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前言

我国开展地理信息技术的研究与应用起源于20世纪70年代，经过广大科研技术人员和产业界人士的共
同努力，至今已经形成了一定规模的产业。
我国社会发展和经济的崛起为地理信息产业的发展提供了全新的动力，无论是政府决策、国防建设、
企业管理，还是大众信息服务，对地理信息资源和地理信息技术都有着巨大的需求，地理信息产业面
临前所未有的机遇。
进一步推动我国地理信息产业的快速发展，已经引起了国家的重视。
2006年3月，十届全国人大四次会议通过的《中华人民共和国国民经济和社会发展第十一个五年规划纲
要》中提出，要“加强测绘基础设施建设，丰富和开发利用基础地理信息资源，发展地理信息产业”
。
地理信息产业是现代服务业不可或缺的一个方面，发展地理信息产业已经成为我国国民经济和社会发
展战略的重要组成部分。
在我国地理信息产业的发展过程中，还存在诸多问题，从政策层面看，诸如市场机制、地理信息资源
产权、地理信息安全与共享，以及标准化等问题，亟待逐步解决。
业界对我国地理信息产业政策也提出过许多建议，国家测绘局高度重视地理信息产业政策问题，2006
年4月10日立项并启动了“我国地理信息产业发展政策研究”项目，由中国地理信息系统协会承担，组
织有关专家开展研究，力图探讨发展我国地理信息产业的政策问题，提出政策建议。
由于项目的研究时间有限，我们只能有针对性地选择研究内容。
我们从理论上对地理信息产业的基本概念和地理信息资源产权等问题进行了研究，在产业调查与分析
的基础上就市场机制、地理信息安全，以及地理信息标准化等至关产业发展的一些瓶颈问题进行了探
讨，并以这些研究成果为基础提出了发展我国地理信息产业的政策建议。
在研究过程中，项目组通过问卷和企业走访的方式，对我国地理信息产业现状进行调查，结合有关资
料分析，估算出了我国这一产业的总产值等数据。
同时，项目组通过大量典型实地调研和专家座谈的方式，就我国地理信息资源产权、市场运行特征、
地理信息安全和标准化与资源共享等问题，征求了各方面的意见，还对国外同类问题进行了研究。
在此基础上，项目组于2007年4月完成了项目的第一阶段研究任务，并着手起草我国地理信息产业发展
政策的建议。
为了较好地集中反映这项研究成果，项目组将全部研究内容编写成《我国地理信息产业发展政策研究
》一书，由测绘科技专著出版基金资助予以出版。
应该说明的是，本书是“我国地理信息发业发展政策研究”项目的阶段性成果，书中所探讨的问题有
待深化，还有许多方面的问题未能触及，我们只是希望通过本书的出版，引起有关部门和业界对我国
地理信息产业政策的关注，为这一产业健康持续的发展，创造更好的政策环境。
在项目的研究和本书的编写过程中，我们得到了许多部门、单位和专家的大力支持。
在此，我们一并表示感谢。
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内容概要

我国开展地理信息技术的研究与应用发端于二十世纪七十年代，经过广大科研技术人员和产业界人士
的共同努力，至今已经形成一定规模的产业。
在我国地理信息产业的发展过程中，还存在诸多问题，业界对我国地理信息产业政策也提出过许多建
议。
《中国地理信息产业政策研究》通过问卷和企业走访的方式，对我国地理信息产业现状进行调查分析
。
同时，通过大量典型实况调研和专家座谈的方式，就我国地理信息资源产权、市场运行特征、地理信
息安全和标准化与资源共享等问题，征求了各方面的意见，还对国外同类问题进行了研究。
在此基础上，《中国地理信息产业政策研究》从理论上对地理信息产业的基本概念和地理信息资源产
权等问题进行了研究，在产业调查与分析的基础上就市场机制、地理信息安全，以及地理信息标准化
等至关产业发展的一些瓶颈问题进行了探讨，并以这些研究成果为基础提出了发展我国地理信息产业
的政策建议。
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章节摘录

插图：一方面，测绘事业是地理信息产业发展的重要基础。
主要表现为：测绘成果为地理信息产业提供了信息源泉，测绘手段为地理信息产业发展奠定了技术支
撑，测绘标准为地理信息产业制定应用标准提供了基础依据。
另一方面，地理信息产业是测绘事业的延伸和发展。
主要表现为：地理信息产业为测绘成果的转化增值提供了实现的途径，为测绘科技进步进程的加快增
添了强大的动力，为测绘服务领域的延伸拓展了广阔的空间。
地理信息产业为测绘事业提供了广阔的发展空间。
地理信息产业进一步突出了测绘基础保障作用的重要地位，拉动了测绘服务领域的不断扩张，提供了
测绘成果转化增值的实现途径，此外，也促进了测绘科技进步进程的不断加快。
从技术发展的角度来看，地理信息产业是测绘技术、信息技术和对地观测等技术交叉、渗透和融合的
产物，随着技术的发展，二者将相互融合。
传统测绘是以提供测量数据和图件为目的，其最重要的产物是地图，这是地理信息产业的重要基础。
随着技术的发展，传统测绘无论在内涵上还是技术手段上都发生了巨大的变化，测绘涵盖了对地理和
空间分布各类要素的采集、量测、处理、分析、解释、描述、分发、利用和评价。
传统测绘业务范畴相对狭窄，而地理信息产业不但涉及地图，而且还包括地理空间之中的各类社会与
人文要素。
此外，地理信息技术还涉及与其他信息融合、分析、发布等诸多内容。
然而，无论是对地理自然要素的测绘，还是与地理空间分布的各类人文与社会要素的调查与数据采集
，都是依赖于传统测绘的思想与手段，所以有人认为原有测绘的概念已经不能涵盖今天的测绘业，应
该将测绘改为“测调”，也就是测绘不但包括测量、地图绘制，而且包括各类自然的和人文的地理空
间要素调查。
再者，测绘技术体系也发生了巨大的变革，从模拟测绘走向数字化测绘，现在正迈入信息化测绘。
信息化测绘的最大特点是地理信息获取手段的变革，测绘信息应用的普遍性与共享程度极大地提高，
以及所产生的地理信息与其他信息的融合与集成，都更为便利地服务于社会。
从这一方面去理解，地理信息产业与测绘业应该是一体的。
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《中国地理信息产业政策研究》：测绘科技专著出版基金资助。
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