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前言

当今世界，随着经济全球化加剧、区域一体化推进和科学技术快速发展，旅游活动正在以宏大的规模
、深远的影响、广泛的渗透而影响着政治、经济、文化、社会、环境等各方面，成为一种日益重要的
经济现象、社会现象和文化现象，“世界进入了旅游时代”。
旅游业正在成为世界各国和地区参与分工、获取竞争优势、增强文化软实力的重要战略手段。
新世纪以来，我国旅游业快速发展，规模不断壮大，体系日臻完善，功能日益突显，已成为国民经济
的重要产业。
随着中国经济持续快速增长，人民收入不断提升，中国旅游业巨大的发展潜力和广阔的发展前景，受
到党中央、国务院和各级党委、政府的高度重视，也为世界所瞩目。
风雨多经志弥坚，关山初度路犹长。
2008年以来，一系列自然灾害、突发事件特别是国际金融危机接踵而来，中国旅游业发展受到前所未
有的挑战，国际旅游需求全面萎缩，旅游消费信心和投资信心受到严重影响，旅游经济增长压力骤然
加大，大批旅游企业经营困难加剧，大量旅游从业人员面临失去工作或减少收入的困境。
在党中央、国务院的坚强领导下，在各级党委、政府和各部门的大力支持下，全国旅游行业坚定信心
，共克时艰，迎难而上，开拓创新，旅游业总体上保持了平衡较快增长，旅游系统保持了人心稳定、
队伍稳定。
在各种危机和严峻挑战面前，中国旅游业保增长、保民生、保稳定的内生动力和优势得以彰显。
化危机为机遇，变挑战为动力，努力谋求后金融危机时期新的发展，已成为全国旅游行业的强烈共识
和坚定行动。
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内容概要

　　《国务院关于加快发展旅游业的意见学习辅导读本》在贯彻落实中加深理解认识——就学习《国
务院关于加快发展旅游业的意见》答记者问，旅游业发展面临新机遇，实施旅游发展国家战略把旅游
业发展成为我国综合性的大产业，政策解读，《国务院关于加快发展旅游业的意见》政策解读，评论
员文章，迎接旅游业发展的又一个春天，更加深刻认识旅游业是国民经济重要产业——论进一步扩大
旅游消费促进旅游业发展。
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书籍目录

序言国务院关于加快发展旅游业的意见国家旅游局《关于贯彻落实(国务院关于加快发展旅游业的意
见)的通知》学习思考努力把旅游业培育成为战略性支柱产业和人民群众更加满意的现代服务业深刻领
会 统筹推进 加快发展在贯彻落实中加深理解认识——就学习《国务院关于加快发展旅游业的意见》
答记者问旅游业发展面临新机遇实施旅游发展国家战略把旅游业发展成为我国综合性的大产业政策解
读《国务院关于加快发展旅游业的意见》政策解读评论员文章迎接旅游业发展的又一个春天更加深刻
认识旅游业是国民经济重要产业——论进一步扩大旅游消费促进旅游业发展抓住新机遇开创新局面从
新的高度认识战略地位——一论学习贯彻《国务院关于加快发展旅游业的意见》宏伟目标指引前进方
向——二论学习贯彻《国务院关于加快发展旅游业的意见》坚持科学发展实现新的跨越——三论学习
贯彻《国务院关于加快发展旅游业的意见》改革创新是加快发展旅游业的不竭动力——四论学习贯彻
《国务院关于加快发展旅游业的意见》加快发展要注重统筹协调——五论学习贯彻《国务院关于加快
发展旅游业的意见》“促转变”是加快旅游业发展的核心战略——六论学习贯彻《国务院关于加快发
展旅游业的意见》推进产业融合促进共同发展——七论学习贯彻《国务院关于加快发展旅游业的意见
》大力倡导文明健康的旅游方式——八论学习贯彻《国务院关于加快发展旅游业的意见》完善管理服
务夯实发展基础——九论学习贯彻《国务院关于加快发展旅游业的意见》人民满意是旅游业立业之本
——十论学习贯彻《国务院关于加快发展旅游业的意见》论文选编《国务院关于加快发展旅游业的意
见》的重要突破和里程碑意义关于把旅游业培育成国民经济战略性支柱产业的认识中国现代旅游业的
战略转型积极推动国民休闲的战略性意义准确把握战略性支柱产业的新定位中国旅游业发展的新机遇
发展旅游业进入国家战略层面新形势下的旅游业与国民经济战略性支柱产业发展人民群众更加满意的
现代服务业“五个坚持”是加快发展旅游业的根本原则附录旅游业纳入国家战略体系的背景文件解读
——基于2007～2009年国务院及各省旅游相关文件的统计分析概念阐释
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章节摘录

要强化对旅游业发展和旅游资源的规划和管理，加快建立旅游资源统一规划、合理开发、统筹发展的
机制，解决旅游资源部门分割、多头管理的问题，加快建立健全统筹协调的体制机制，为发展旅游业
提供强有力的体制、机制保障。
二要在转变旅游业发展方式上有新突破。
要着力提高旅游产业素质，加快形成一批达到国际水准的旅游重点景区、大型旅游项目和综合服务设
施，通过不断提升旅游从业人员素质、提高组织化程度，更多地运用现代科技成果和创新旅游管理经
营服务模式，推动旅游业转型升级，实现旅游业从粗放型经营向集约化转变。
要强化旅游市场主体建设，培育具有国际竞争力的旅游企业。
要不断完善旅游产业体系，延长产业链。
此外，还要调整旅游业内部结构，丰富旅游文化内涵，推进低碳旅游，实施旅游节能减排工程，推进
旅游信息化等。
三要在旅游公共服务体系建设和提高旅游服务质量上有新突破。
要建设完善旅游基础设施体系、旅游便利化服务体系、旅游市场监管和诚信经营体系、旅游安全保障
体系。
全面实施旅游服务质量提升计划，逐步建立以游客评价为主的旅游目的地评价机制。
要始终树立以游客为本的意识，把安全放在首位，把为旅客提供更加满意的服务作为工作指责和不懈
追求。
四要在推动旅游产品多样化发展和培育新的旅游消费热点上有新突破。
要引导休闲度假发展，实施乡村旅游富民工程和大力推动红色旅游发展，培育生态旅游、会展商务旅
游、体育旅游、工业旅游、森林旅游、海洋旅游、医疗健康旅游、邮轮游艇、高尔夫等新热点。
要推进旅游与文化、体育、农业等产业和行业的融合发展，加快发展旅游房车、邮轮游艇、景区索道
、游乐设施和数字导览设施等旅游装备制造业，发展户外活动用品及宾馆饭店专用产品，大力发展旅
游购物。
五要在从业人员队伍建设上有新突破。
必须把人才和队伍建设提到更加重要的位置，实施人才强旅战略。
要加强学科建设，优化专业设置，大力发展旅游职业教育。
要实施全国旅游培训计划，建立完善旅游职业资格和职称制度，健全职业技能鉴定体系，改革完善导
游等级制度。
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编辑推荐

《国务院关于加快发展旅游业的意见学习辅导读本》由中国旅游出版社出版。
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