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前言

本书是关于新时期中国旅游发展战略的一部专题研究成果。
2008年年初，适逢中国旅游发展30年，受国家旅游局委托，我们作了一个专题研究——《中国旅游改
革开放30年发展报告》，形成了7万字的成果，最后被浓缩为2万字的一本小册子。
2009年，逢邓小平同志黄山谈话30周年，中央文献研究室和国家旅游局、安徽省政府举办了隆重的纪
念活动。
活动前后，我们又对中国旅游发展的战略问题作了进一步的思考。
之后，国家旅游局委托国务院研究室进行“新时期中国旅游发展战略”的研究，我参加了三次讨论，
感到需要进行预研究。
为此，我们专门进行了系统的讨论，又形成了一个5万字的素材稿，提供给国务院研究室。
与此同时，国务院关于加快旅游业发展的意见也在起草当中，上述研究都起到了基础性作用。
2009年12月，国务院41号文件下发，这是改革开放30年以来最高层面关于旅游发展的一个最好的文件
。
这个文件凝聚了对于旅游业的认识，明确了发展定位，提出了发展思路，形成了配套的政策体系。
旅游成为国民经济的战略性支柱产业，意味着能整合几乎所有产业，是现有产业转型发展、创新发展
、全面发展的催化剂与融合剂，是国家未来发展战略性方向的产业载体；是社会和谐、环境友好的战
略工具。
发展战略产业，提升生活品质；发展战略产业，推进文化复兴；发展战略产业，提升软实力；发展战
略产业，推动产业融合。
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内容概要

本书首先系统梳理了中国旅游业30年来的发展模式与改革经验，并对国务院41号文件进行了战略性解
读；随后，作者从大时代、大旅游、大活动、大产业的角度，全面分析了新时期中国旅游发展的战略
目标、战略前沿和战略布局等；最后，对若干前沿性领域进行了专题研究。
本书立意高远，同时紧扣发展热点，具有广泛的参考意义，适合旅游管理部门、旅游相关从业人员、
旅游院校师生和其他对旅游产业有兴趣的人员阅读使用。
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章节摘录

插图：3.基础设施：条件便利过去30年是中国的基础设施建设根本性改变的时期，这种跨越性的大发
展使中国旅游具备更为便利的条件。
目前，中国的高速公路跃居世界第二位，形成了比较完善的“五纵七横”的高速公路体系。
航空、铁路、水运、电力、通信、能源等方面一系列基础设施的发展构造出日益改善的出行条件和经
营条件。
此外，我国旅游服务设施的建设和发展以及各类旅游产品的发展也形成了一个比较完备的服务体系，
能够较好地满足旅游者各方面的需要。
4.对外开放：机会扩展随着对外开放的逐步深入，中国的国际化程度也越来越高，也相应地获得了各
种更多的发展机会。
首先是使很多人有机会参与旅游行业，既包括企业，也包括从业人员，还包括大量的农民；其次是使
中国人民增加了和世界接触的机会，已经由最初的外国人走进来，发展到中国公民有机会走出去。
现在中国旅游者的足迹遍布世界各地，也构造了中国的大国形象。
在此过程中，很多法人和自然人也有机会参与到国外的旅游经营过程中，产生了普遍的商业存在，这
也是全世界给我们提供的更广阔的机会。
二、发展环境1.经济环境：空间扩大改革开放初期，由于受长期的计划经济约束而形成的物资普遍短
缺严重制约着旅游业的发展，各个方面均没有力量满足快速增长的需求，国家只能通过开放政策尽快
弥补不足。
这种开放既包括对外的开放，也包括对内的逐步放开。
在总体经济环境的空间逐步扩大的过程中，旅游业也获得了高速的发展。
中国工业化进程的进一步加快，是旅游业发展的最根本的环境。
改革开放30年是中国从农业文明走向工业文明的30年，是加速发展的30年。
中国旅游业不仅在工业化初期为工业化发展提供了宝贵的外汇资源，而且在工业化中后期也都发挥了
不同的功能，起到了不同的作用。
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编辑推荐

《新时期中国旅游发展战略研究》是由中国旅游出版社出版的。
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