
第一图书网, tushu007.com
<<政府法制通用教程>>

图书基本信息

书名：<<政府法制通用教程>>

13位ISBN编号：9787503532474

10位ISBN编号：7503532475

出版时间：2005-7

出版时间：中共中央党校出版社

作者：应松年

页数：736

字数：1480000

版权说明：本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问：http://www.tushu007.com

Page 1



第一图书网, tushu007.com
<<政府法制通用教程>>

内容概要

　　《政府法制通用教程》分综合、一般行政法、特别行政法三编。
　　全面性。
《全面推进依法行政实施纲要》对政府法制所涉及范围及其学习掌握的重要意义和必要性作出了原则
性的规定：“各级人民政府及其工作部门要带头学习和掌握宪法、法律和法规的规定，不断增强法律
意识，提高法律素养，提高依法行政的能力和水平，把依法行政贯穿于行政管理的各个环节，列入各
级人民政府经济社会发展的考核内容”；规定“要组织行政机关工作人员学习通用法律知识以及与本
职工作有关的专门法律知识”。
从以上规定可以看出，政府法制主要包括宪法及其相关法律、一般行政法、特别行政法（即专门法律
知识，需要特别说明的是，我们在本教材中是从行政法律关系的角度将经济法称之为特别行政法，即
经济行政法，并不因此而否定经济法学科的独立性）。
　　政府法制本身是一个宽泛的综合性的概念，研究政府法制能否形成一个独立的理论范畴，发展成
为一门独立学科有待进一步探讨。
从目前法学研究现状和学科分类看，研究政府法制的基本理论分属于不同的学科范畴，由不同的法学
学科相对独立地承担，并且这些学科理论体系相对比较完善。
我们认为政府法制通用理论的核心包括宪法和行政法两大主干学科，而两者关系交融，正如曾任德国
联邦宪法法院院长的弗里茨·维纳讲过的一句名言“行政法是宪法的具体化”。
而作为宪法和行政法的共同基础理论的法理学自然应当成为政府法制的通用理论，因为像回答“什么
是民主？
”、“什么是法治？
”、“什么是人权？
”、“法律的价值是什么？
”等建设法治政府的基本的问题都是法理学研究的主要范畴。
近年来，我国刑法学界加强了对行政刑法学理论的研究，并取得了一定的成果。
政府官员和一般行政执法人员对行政刑法可能感到比较陌生，行政刑法指的是规定行政犯罪及刑罚的
法律规范，行政刑法是打击行政犯罪、维护正常的行政管理活动、保障行政权力和公民权利的刑法依
据。
显然，行政刑法理论也是政府官员和一般行政执法人员应当了解和掌握的通用法律知识。
　　政府官员和一般行政执法人员学习和掌握政府法制通用理论和知识，究竟应当掌握到什么程度？
达到一个什么能力？
目前没有一个法定的标准，也难以制定一个量化的法定标准。
只能由地方政府、部门政府结合本地区、本部门经济、社会、文化发展的水平和地方政府、部门政府
推进依法行政，建设法治政府阶段性目标确定一个相对标准，进而“采取自学与集中培训相结合、以
自学为主的方式”达到这个标准。
　　本教程紧扣《纲要》，各章节全面、详尽、系统地讲述政府法制通用理论和知识。
教程综合部分分法理学、宪法与行政法制史、宪法、立法法、行政刑法、国家赔偿法、国家公务员法
、紧急状态法八章；一般行政法部分分行政法学、行政组织法、行政立法、行政许可法、行政合同、
行政程序法、行政处罚法、行政复议法、行政诉讼法九章，特别行政法部分代表性地讲解了四门专门
法律知识，分为税收征管法，环境保护法，土地管理法和房地产管理法，反不正当竞争、产品质量、
消费者权益保护法四章。
　　本教程所讲解的通用法律知识，是政府官员和一般行政执法人员必须学习和掌握的法学理论和知
识。
　　权威性。
本教程诚邀了国家行政学院、北京大学、清华大学、中国人民大学、中国政法大学、国家法官学院、
吉林大学、武汉大学、西南政法大学、上海交通大学等高校的数十位各学科研究领域的相关学者参与
，形成了学术实力空前强大的编写阵容。
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我们力争使教程内容能够立于本世纪初期的政府法制学术前沿，并能够反映政府法制各学科成熟的理
论，代表政府法制理论研究的前沿水平；各章撰稿者大都具备丰富的立法实践经验，都是与其研究领
域分别相关的宪法、立法法、刑法、国家赔偿法、国家公务员法、行政许可法、行政处罚法、行政复
议法、行政诉讼法、税收征收管理法、环境保护法、土地管理法、房地产管理法、反不正当竞争法、
产品质量法、消费者权益保护法等法律的起草人和参与者。
　　独创性。
首次以《政府法制通用教程》命名的教科书，既是创新，也是挑战。
教程也是首次将行政刑法、紧急状态法、行政组织法、行政程序法作为教科书的内容，而非法学专著
的内容。
　　教程内容和编写体例上有所创新。
与常规的法学教材相比，教程“章”、“节”开头增设了能够总括本章节内容简明易记的名家、名言
、警句、训条等。
章节中间、结尾增设导航、连接性的知识，即介绍每一章节所讲述的法学原理的创始人或主要代表人
及其论述该原理的名著，该名著的简要说明；或者介绍章、节所讲述的重要法律制度的首创背景、首
创案例等。
导航、连接性的知识一者可扩大其知识面，二者可通过了解法学背景知识降低其接受法学知识的难度
，以适合政府官员和一般行政执法人员自学使用。
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