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内容概要

《中华人民共和国法律释义丛书》是由全国人大常委会法制工作委员会主持组织编辑的一套系列丛书
。
    该套丛书由一系列法律释义组成。
邀请有关专家、学者和部分参与立法的同志编著。
该丛书坚持以准确地反映立法宗旨和法律条款内容为最基本要求，在每部法律释义中努力做到观点的
权威性和内容解释的准确性。
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章节摘录

版权页：   二、考虑到防沙治沙工作是资金需求量极大的社会公益事业，而沙化土地所在地区的地方
人民政府和群众的经济能力有限。
国家和一些受益地方应当对防沙治沙投资发挥主导作用。
因此，就给予防沙治沙资金支持问题，防沙治沙法草案曾经规定：国家设立防沙治沙基金，并广泛筹
集社会资金，专门用于沙化土地范围内植被的保护和培育。
从事防沙治沙活动的单位和个人，可以按照国务院的规定，向防沙治沙基金管理机构申请防沙治沙资
金补助。
国务院和沙化土地所在地区的地方各级人民政府，在安排农业、水利、道路、矿产、能源、农业综合
开发等项目时，应当确定一定比例的资金专门用于防沙治沙。
在防沙治沙法草案审议的过程中，对草案的上述规定有一种意见认为：第一，根据《中共中央、国务
院关于制止乱收费、乱罚款和各种摊派的决定》的精神，今后国家原则上不再出台新的政府性基金；
目前国务院正在对各类基金进行清理，通过清理，大部分政府性基金将被取消，以进一步理顺政府分
配关系，加强财政的监督，防沙治沙所需资金应通过正常经费渠道解决，不宜再设立防沙治沙基金。
第二，在扶贫、农业、水利、道路、矿产、能源、农业综合开发等项目工程中，有些工程与防沙治沙
关系密切，如防护林建设、草场建设、水土流失等工程，可以以防沙治沙作为重要建设内容，或者为
防沙治沙确定专项投资；有些建设项目与防沙治沙关系不甚密切，如矿产开采、道路建设、水利设施
建设等，难以专门安排防沙治沙投资。
而且我国地域辽阔，自然条件差异很大，各地区防沙治沙的任务、重要程度、地方筹措资金能力等各
不相同，国家对不同地区防沙治沙工作的扶持政策也不一样。
从有关扶贫、农业、水利、道路、矿产、能源、农业综合开发等项目中确定一定比例的资金用于防沙
治沙的规定，可操作性不强。
对于防沙治沙经费，应当按部门预算改革的方向，通过报送项目预算予以安排。
 全国人大常委会在充分听取并认真研究各有关方面意见的基础上，防沙治沙资金按照防沙治沙规划，
按项目预算进行资金安排在实践中是可行的，这几年几家都是通过治沙重点工程安排资金的，也有利
于从财力上支持这项工作的开展，使有限的资金能够用到“刀刃”上。
本法作出了从国务院到沙化土地所在地区的地方各级人民政府都应当“按照防沙治沙规划”通过项目
预算安排资金，用于本级人民政府确定的防沙治沙工程的规定。
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