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内容概要

　　2005年4月27日，十届全国人大常委会第十五次会议审议通过了《中华人民共和国公务员法》。
当日，国家主席胡锦涛签署国家主席令予以公布，自2006年1月1日起施行。
公务员法总结《国家公务员暂行条例》颁布实施以来的经验，进一步健全和完善了我国的公务员制度
，公务员法的颁布实施，是我国干部人事管理工作中的一件大事，对于规范公务员的管理，保障公务
员的合法权益，加强对公务员的监督，建设高素质的公务员队伍，促进勤政廉政，提高工作效能，具
有重要的意义。
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中华人民共和国主席令中华人民共和国公务员法中华人民共和国公务员法条文解读第一章 总则本章概
要条文释义本章的重点、难点第二章 公务员的条件、义务与权利本章概要条文释义本章的重点、难点
第三章 职务与级别本章概要条文释义本章的重点、难点第四章 录用本章概要条文释义本章的重点、
难点第五章 考核本章概要条文释义本章的重点、难点第六章 职务任免本章概要条文释义本章的重点
、难点第七章 职务升降本章概要条文释义本章的重点、难点第八章 奖励本章概要条文释义本章的重
点、难点第九章 惩戒本章概要条文释义本章的重点、难点第十章 培训本章概要条文释义本章的重点
、难点第十一章 交流与回避本章概要条文释义本章的重点、难点第十二章 工资福利保险本章概要条
文释义本章的重点、难点第十三章 辞职辞退本章概要条文释义本章的重点、难点第十四章 退休本章
概要条文释义本章的重点、难点第十五章 申诉控告本章概要条文释义本章的重点、难点第十六章 职
位聘任本章概要条文释义本章的重点、难点第十七章 法律责任本章概要条文释义本章的重点、难点第
十八章 附则本章概要条文释义本章的重点、难点附录一：关于《中华人民共和国公务员法(草案)》的
说明附录二：全国人大法律委员会关于《中华人民共和国公务员法(草案)》审议结果的报告附录三：
全国人大法律委员会关于公务员法(草案二次审议稿)修改意见的报告
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章节摘录

版权页：第一条为了规范公务员的管理，保障公务员的合法权益，加强对公务员的监督，建设高素质
的公务员队伍，促进勤政廉政，提高工作效能，根据宪法，制定本法。
【释义】本条是关于立法目的和根据的规定。
一、制定公务员法的必要性制定公务员的必要性体现在三个方面：一是贯彻依法治国、实现干部人事
依法管理的需要。
建国50多年来特别是党的十一届三中全会以来，我国陆续制定了一系列规范干部人事管理的法规、规
章和规定，但还没有一部干部人事管理的综合性法律，干部人事管理的法律法规体系不健全。
公务员法填补了这一空白，具有里程碑意义。
二是完善公务员制度的需要。
依照1993年的公务员暂行条例，我国的公务员制度己经基本建立起来了，社会各界认为这是一项成功
的改革。
暂行条例颁布10多年来，我国的经济政治社会各方面都发生了巨大的变化，干部人事制度改革不断深
化，形成了许多新的成果，需要通过立法，进一步加以总结完善。
三是为社会提供高效优质服务的需要。
国家的一项重要职能是为社会提供服务，而其服务的职能是由广大的公务员的工作来实现的。
公务员的工作质量和效率直接影响国家机关工作的质量和效率。
通过制定公务员法，对公务员的义务、权利和管理做出全面具体的规定，通过对公务员的严格要求、
严格管理、严格考核，提高公务员的素质，规范公务员的行为，加强对公务员的监督，保障公务员的
权利，促使公务员为社会提供更加优质高效的服务。
制定公务员法的目的，定位在以下四个方面：一是规范公务员的管理。
从制定该法的直接目的来看，就是为了使公务员的管理有法可依，也就是说，把长期以来党和国家干
部人事管理的经验，以及国外人事行政管理中有益的科学的管理原则和管理办法，加以总结和借鉴，
形成科学合理的公务员管理规范，以保证公务员管理的科学化和法制化。
二是保障公务员的合法权益。
权益包括权利和利益。
公务员履行公职，尽了责任和义务，其合法权益也应受到保护。
但在实践中，公务员的权益受到各种不法的侵犯的情况也时有发生，严重影响和挫伤了公务员的工作
积极性，需要努力避免和克服。
因此制定公务员法一个重要目的之一，就是切实保障公务员的合法权益。
三是加强对公务员的监督，促进勤政廉政。
公务员是国家公职人员，行使公权力。
为了防止公务员滥用手中的权力，对公务员的义务、纪律必须要有更加严格的特别规定。
这种规定不同于对普通公民的要求，也不同于对一般的在国有企业、事业单位工作的公职人员的要求
。
四是建设高素质的公务员队伍，提高工作效能。
三、制定公务员法的依据本法的立法依据是中华人民共和国宪法。
宪法是国家的根本大法，是母法，具有最高的法律效力，是国家一切立法活动的依据。
任何立法都不得同宪法相抵触。
宪法对国家机关的组织和工作制度、国家机关领导人员等的产生、罢免、撤职、免职以及国家机关工
作人员的义务权利，政权机关的职权等作了规定。
宪法确立了人民代表大会制度为国家的根本政治制度，规定了国家机构实行民主集中制的组织原则。
宪法还规定：“一切国家机关实行精简的原则，实行工作责任制，实行工作人员的培训和考核制度，
不断提高工作质量和效率，反对官僚主义。
”“一切国家机关和国家工作人员必须依靠人民的支
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编辑推荐

《中华人民共和国公务员法学习读本》是全国普法办推荐学习读本。
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