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内容概要

　　为律师从事行政法业务必备手册！
全书分为三编：　　第一编基础论，阐述律师行政法业务的基础知识与理论，分为四章，第一章主要
阐述行政法原理，第二章行政主体，第三章行政行为，第四章行政责任。
　　第二编非斥论，论述律师业务中不涉及诉讼的行政法业务，基本上指明了律师从事非诉行政法业
务的方向。
　　第三编涉诉论，论及律师代理行政诉讼原告与被告的诉讼理论、策略与技巧，最后阐述行政赔偿
。
每章后收录了最高院相关的司法解释、批复与答复，全书最后附录了律师主要行政法业务的法律文书
样式。
　　实用、权威、解疑释惑之必备手册。
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作者简介

张锋教授，毕业于中国政法大学留校任教，法治政府研究院研究员，曾参与行政诉讼法、国家赔偿法
等30多部法律、法规起草、论证工作，前澳门政府法律办公室中文法律专家，国家建设部法律顾问，
民盟中央法制委员会委员，曾获司法部“七五”优秀论文奖。
北京大成律师事务所高级律师，参与百余件行政案件的出庭代理、分析论证工作，被誉为“中国行政
诉讼第一人”。
也是我国资深司法考试行政法辅导专家、研究生导师、中国行政法名师、名嘴。
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章节摘录

第一编 基础论第一章 行政法原理第一节　行政法概述1.1　行政法体系行政法体系或行政法现象由三
部分组成：（1）行政（法）主体：静态构筑、规范当事人资格、法律地位，包括行政主体获得行政
职权。
如果主体部分不包括相对人而仅探讨行政一方当事人资格，即可名之行政主体，如果包括相对人则应
以行政法主体名之。
（2）行政行为：也可用行政活动或用行政作用来概括。
这部分阐述行政主体动态运作行政权力、实施行政行为。
包括抽象行政行为与具体行政行为。
（3）行政法治保障：监督、制约、矫正、控制行政主体及其行为，主要以行政复议、行政诉讼和行
政赔偿三大制度为核心。
行政法主体的甲、乙双方当事人：甲方为行政主体，乙方恒定为受其管理和约束的相对一方当事人—
—行政相对人。
行政主体不同于其他社会主体的特殊性，在于其享有行政权力，后来演化成了“行政职权”。
作为乙方当事人的相对人享有的是在社会生活中的各种权利。
故而行政法的本质是权力与权利之间的摩擦、接触和博弈。
以概括行政法现象为宗旨的行政法学理论也由相应的四部分组成，即由以下四部分构成：第一部分为
绪论或导论，这部分主要阐述行政法学的基本理论，如行政法的概念、法源、分类、特点、作用、原
则等。
第二部分为主体论，这部分主要论及行政组织、行政机关、公务员及行政监察。
传统行政法理论仅仅关注行政一方当事人资格，现代行政法理论则既注重行政主体，也关注行政相对
人的研究。
第三部分为行为论，这是行政法学理论的精髓和核心。
这部分又由两方面的内容组成：其一，是关于行政行为的一般理论，即行政行为概述部分，主要阐述
一般意义上行政行为的概念、特点、分类、形式与内容，法律效力及其变化；其二，是行政行为分述
，又分为两部分，一是阐述抽象行政行为——行政立法行为，二是分别探讨具体行政行为，包括行政
许可、行政检查监督、行政强制措施、行政处罚、行政强制执行、行政征收与征用、行政给付、行政
合同、行政裁决、行政程序、政府采购与行政应急等法律行为，在最高法院2004年1月24日发出的规范
行政案件案由的通知中将具体行政行为区分为26种，但传统行政法学理论关注的主要是行政处罚、行
政许可、行政强制、行政征收等几种已经立法或正在立法的具体行政行为。
若加上行政指导、行政事实行为的话，则有学者主张这部分以“行政活动”、“行政作用”或“行政
方式”名之更为妥当。
第四部分为责任论，即前述之行政法治保障，有的学者名之行政救济、行政争讼，有的则称为行政法
制监督或行政法治保障，以行政复议、行政诉讼和行政赔偿三大追究行政主体责任的法律制度为核心
。
大部分行政法教材除上述三者外还有一些监督行政行为的内容，如党的纪检委、人大常委会、政协和
新闻的监督，这些内容有的不直接产生法律效力，有的则属于宪法学或政治学研究的范畴，故而笔者
认为行政法学体系中以不包括这些内容为宜。
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编辑推荐

《律师行政法业务》由法律出版社出版。
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