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内容概要

　　公法与私法的划分是政治国家与市民社会分离的产物。
在古希腊时期，城邦既是国家又是社会，其国家和市民社会是复合的，公民政治生活和社会生活是相
融的。
私人生活就构成了国家生活的前提和基础，国家生活则使私人生活获得了最高表现和升华，在这种状
态中，私人利益与社会利益密不可分，公法与私法当然也失去了划分的基础与前提。
在作为古希腊文明传承者和“姐妹文明”的古罗马，由于地中海沿岸简单商品经济的发展，客观上促
成了市民社会与政治国家的分离，由此产生了公私法的第一次主观划分。
罗马法学家乌尔比安认为：“公法是有关罗马国家稳定的法，私法是涉及个人利益的法。
事实上，它们有的造福于公共利益，有的则造福于私人”。
继之而来的中世纪，则是政治国家与市民社会高度重合、公权力对私权利。
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作者简介

　　王继军，1956年生，河北涞水人，法学博士。
山西大学法学院教授、博士研究生导师，前任院长，巾国法学会理事、山西省法学会副会长、山西省
法学会学术委员会主任、山西省首届杰出中青年法学家、全国法律硕士专业学位指导委员会委员。
主要研究方向为经济法，讲授经济法学、法学经典著作选读等课程。
曾任《法学研究》、《法学评论》、《新华文摘》、《中国法学》等刊物上发表论文三十余篇；出版
专著《市场规制法研究》（中国社会科学出版社2005年版，独著）、《市场经济条件下民商法与经济
法的关系》（人民法院出版社2003年版，合著）、《经济法》（法律出版社2006年版，主编）、《国
际经济法》（法律出版社2006年版，主编）。
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章节摘录

　　第一章 公法和私法划分的基本理论　　第一节 公私法划分的起源及其历史演变　　一、公私法
划分的起源与罗马法体系　　公法和私法的划分，是古罗马法学家的一种杰出的思维创造，是大陆法
系国家法律的一种基本分类。
欲全面了解公私法理论，必须对公私法划分的起源和发展进行深入考察。
公法和私法的划分起源于古罗马，本质上反映的是公、私观念的对立，这并不是一种偶然。
客观地说，公、私观念作为一种普遍的社会存在，与文明类型和国家形态并无多大关联。
在人类文明早期，公的观念占绝对的主导地位，私的观念是淹没其中的，这是世界所有文明社会的共
性。
而公私法划分之所以诞生于古代罗马而不是其他地域，是由其当时的特定社会环境所决定的。
正如有学者所言：“早期罗马人所具有的小国寡民的地理环境和小商品经济的繁荣发展的条件则不是
世界早期各民族均具有的，而是早期人类文明的特例。
”在这种情势下，私的观念在早期社会便有了很大的发展，隐隐蕴涵着公、私观念的分离。
正是由于这种特殊的历史条件造成了古罗马私的观念的早熟，在人类文明早期显得格外突出，从而为
公私法划分在古罗马的出现提供了先天的优越条件。
　　将法律划分为公法和私法，并将这种划分作为整个法律体系的内在结构，是罗马法的首创。
最早进行公私法划分的是古罗马法学家乌尔比安，他认为，“公法是有关罗马国家稳定的法，即涉及
城邦的组织结构，私法是调整公民个人之间的关系，为个人利益确定条件和限度，涉及个人福利。
”后来的查士丁尼《法学总论》采用了这一分类，即“法律学习分为两个部分，即公法和私法，公法
涉及罗马帝国的政体，私法则涉及个人利益。
”从此，公法和私法作为基本的法律类别确定下来，并为后世所继承，成为一种影响深远的法律理念
。
但是，应当看到，这种公私法划分与现代意义上的公法和私法的并立是有很大差异的。
最明显的区别是，现代公法以限制权力为基本功能和立场，而罗马时代的公法则主要是“维护国家的
政体稳定，即维持统治的秩序”。
相比较而言，私法的内容和作用较为稳定。
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