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前言

同学们，当你们已经完成了数门法学主干课的学习，专业知识结构初步形成之时，将与经济法学不期
而遇。
在既有的法学意识里，你们尽可以为源远流长、博大精深的民法思想而感慨，为如此生动且贴近生活
的民商法制度而沉醉；可以为法度严谨、制度完善，处处浸透着人文主义思想的刑事法律制度而吸引
；可以为以保护公民权利、限制国家权力为己任，在授权与限权之间辗转徘徊的行政法律制度而折服
。
你们也许会问，经济法学作为一门崭新的、有别于传统法律观念和制度的，甚至具有某种颠覆性元素
的新兴部门法，将为你们展现一幅怎样的风景和画卷？
这正是我们要回答的问题。
回首三十年来中国经济法的演进、发展之路，我们发现自己正处于一种十分尴尬的境地：一方面，我
们讲授经济法，撰写多种多样的教材，眼观经济法的兴旺与繁荣，感受着公众的向往和渴望，为经济
法学极有可能成为最有活力、对中国改革开放进程最富有解释力的学科前景而欣慰；另一方面，我们
构建着经济法学的理论和制度，却不能确定经济法为何物。
经济法学理论上观点之芜杂、学说之易变、学派之林立，制度上实证法律规范的缺失、诉讼机制以及
司法实践的诸多障碍，使得经济法边界模糊朦胧，体系变动不居，难以定论。
正因如此，使得你们莫衷一是，难以树立对经济法的信心和兴趣，且疑窦丛生。
面对着古老成熟的法律学科和法学传统，经济法的位置在哪里？
你们从各自不同的背景，带着业已初步形成的法律观和法律思维走进我们的课堂，拿起这本教材，体
味我们的思想，与我们平等交流。
我们的目的并不是改变你们，而是试图赋予你们一种全新的认识、理解、改变现实的观念和方法。
因为我们深知，换一个角度来观察同样的世界，就会呈现出截然不同的景象和色彩。
此时，重要的已经不是事实，而是看待世界的观点和角度。
我们不想将法律仅仅归结为“字面上的”知识，因为经济法是一个极其贴近经济运行和法律实施的领
域，适时地对社会、政治和经济力量做出回应是它的本职。
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内容概要

换一个角度来观察同样的世界，就会呈现出截然不同的景象和色彩。
此时，重要的已经不是事实，而是看待世界的观点和角度。
编者不想将法律仅仅归结为“字面上的”知识，因为经济法是一个极其贴近经济运行和法律实施的领
域，适时地对社会、政治和经济力量做出回应是它的本职。
　　本书对经济法律理念与制度的更新主要包括以下三个方面：（1）对基本原理的深化，主要体现
第1章第2节的“社会本位”原理部分；（2）因新的法律颁布而必须进行的更新，主要体现在第12章的
“反垄断法律制度”；（3）根据法律实施的新情况所做的修改，主要体现在第13章的“消费者权益保
护法律制度”。
编者对全书的资料做了较为全面的梳理与更新，以两年来中国经济社会发展中发生的一些事件、提出
的一些理论作为资料进行了补充；同时也对原有的部分资料进行了修改完善。
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作者简介

吕忠梅，法学博士，湖北经济学院院长，中南财经政法大学法学院教授、博士生导师，全国普通高等
院校人文社科基地——武汉大学环境资源法研究所学科带头人、学术委员会委员。
兼任第十届全国人大代表、中国农工民主党中央常委、农工中央法律工作委员会副主任、农工党湖北
省委副主委、湖北省人民政府咨询委员会委员，中国法学会环境资源法研究会副会长、中国法学会经
济法研究会常务理事、湖北省经济法研究会理事、湖北省行政法研究会副会长。
长期从事经济法、环境法的教学和科研工作，主持国家级、部省级科研项目二十余项，发表科研成果
六百余万字。
经济法方面的主要著作有：《经济法的法学与法经济学分析》、《规范政府之法——政府经济行为的
经济法研究》等，主要论文有：《论经济法的边缘》、“论独立的中国经济法》、《论经济法的工具
性价值与目的性价值》、《WT0规则下的政府经济行为研究》等，多篇文章被新华文摘、中国社科文
摘、人大复印资料和高校文科学报转载，多次参加司法部、教育部经济法统编教材的编写，曾获得教
育部优秀教材一等奖、司法部优秀教材一等奖及二等奖、教育部优秀科研成果奖、司法部优秀科研成
果奖、湖北省优秀科研成果奖等省部级以上优秀科研成果奖二十余项。
1993年被评为湖北省重点学科带头人，1995年被评为湖北省有突出贡献的青年专家，1998年被评为湖
北省跨世纪学术带头人、1999年获得“司法部教书育人奖”，2002年被中国法学会评选为中国第三届
“杰出中青年法学家”。
陈虹，1974年生，现为中南财经政法大学法学院讲师，任教于中南财经政法大学法学院经济法系，中
南财经政法大学民商法专业博士在读。
中南财经政法大学环境资源法研究所主要成员，兼任中国财税法学教育研究会理事、湖北省法经济学
研究会理事。
长期从事经济法学的教学与实践，主要研究方向为经济法基础理论、竞争法、财税法以及可持续发展
法。
代表性著作为《规制政府之法一一政府经济行为的法律规制研究》(合著，法律出版衬：2001年版，司
法部部级科研项目最终成果)，代表性教材为《财税法学》(参编，高等教育出版利：2004年版，“十
五”国家级规划教材)、《经济法通论》(副主编，北京大学出版社：2006年版)，代表性论文为《经济
法学研究方法的总结与反思》(合作，《北京市政法管理干部学院学报》2000年第l期)、《论经济法的
工具性价值与目的性价值》(合作，《法商研究》2000年第6期)、《社会团体的法律规制研究》(合作
，《法商研究》2002年第2期)、《经济法原理新说之一：国家干预》(合作，《法学论坛》2003年第4
期)、《经济法：在可持续发展的拷问之下》(合作，《江汉论坛》2006年第3期)。
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书籍目录

修订说明序言：致学生经济法学是什么？
本书是如何安排的？
本书的学习工具基础编　第一章　经济法的基本原理　　第一节　国家干预”　　　一、为什么需要
政府之手——干预的正当性问题　　　二、政府干预是否万无一失——干预的合理性问题　　　三、
政府如何干预经济运行——干预的合法性　　第二节　社会本位　　　一、社会利益与社会本位——
理想抑或现实？
　　　二、社会利益的保护——以对弱势群体保护为例　　第三节　可持续发展　　　一、可持续发
展的含义　　　二、可持续发展与经济法　　结论　第二章　多维的经济法　　第一节　国家与社会
　　　一、国家与社会：仅仅是一种理论抽象吗？
　　　二、国家与社会的经济法意义　　　三、从政治学到行政学：政府经济职能的发展与变革　　
第二节　政府与市场　　　一、政府与市场的比较　　　二、政府与市场的关系何以重要　　　三、
理论与实践　　第三节　新思潮与新观念　　　一、WTO背景下的经济法　　　二、经济全球化与经
济法　　　三、知识经济与经济法　　结论　第三章　经济法的成长　　第一节　外国经济法的成长
　　　一、外国经济法的历史沿革考察　　　二、外国经济法成长的基础与动因　　第二节　中国经
济法的成长　　　一、中国经济法的历史沿革考察　　　二、中国经济法特殊的背景和特殊的法律需
求　　　三、中西经济法之比较　　　四、中国经济法的展望　　结论范畴编　第四章　经济法的涵
义　　第一节　如何界定经济法　　　一、外国经济法的学说和流派　　　二、中国经济法的学说和
流派　　　三、争议与评价　　第二节　经济法的价值目标　　　一、经济法价值目标的分层　　　
二、经济法的工具性价值　　　三、经济法的目的性价值　　结论　第五章　经济法的独立　　第一
节　反思法律部门划分理论　　　一、法律部门理论与划分标准　　　⋯⋯市场规制编宏观调控编后
记
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章节摘录

一般认为，经济是一个自主运行却又与外界密切联系的内在系统。
在经济系统大体平稳的态势下，某些领域、环节的不安全因素与风险也许会逐渐累积，最终危及经济
的整体安全性。
在我国，石油安全的问题正渐渐浮现，成为困扰我国经济发展的“瓶颈”之一。
石油是一种具有政治意义的初级产品，具有很强的地缘政治性。
国际社会对石油安全的认识经历了一个演变的过程，其中以美国的转变最为典型。
第二次世界大战后，美国成为一个原油净输入国。
1959年，美国制定了石油进口的强制性定额，从而限制对外国资源逐渐加强的依赖性，同时支持价格
较高的国内石油生产。
70年代早期，情况发生了变化。
由于60年代期间许多国家宣称对其自然资源享有主权，国际石油公司预见到他们最终会丧失对石油储
备的控制，因而支持当前高速的石油生产，导致实际价格的下降。
在这些国家政府已取得对其国内石油生产的直接控制权时，通过石油输出国组织(OPEC)，它们已处于
发’挥某种市场力量的有利地位。
同时，有两大因素导致了美国在更大程度上依赖进口石油，也更易受世界市场的冲击。
作为1971年8月尼克松总统制定的基本工资和价格控制制度的一部分，国内井口价格限定开始生效。
尽管这一限价鼓励了新油田的开发，但总体效果是国内石油生产增长减慢，进口水平增加。
认识到世界市场上供给的石油有很大一部分来自于政治上不稳定的中东地区后，一部分数量很小但不
断增加的分析家和国会政治领导人以及行政机构开始担心美国将来越来越易受到世界市场混乱的影响
。
到1973年夏天，已有很多人建议美国建立石油储备。
例如，国家石油委员会——一个内政部的产业顾问团，提出到1978年相当于把90天进口量的石油储存
在圆顶岩洞之中，以此保护美国免受石油供给中断的危害。
尽管管理机构提供的证词小心谨慎地表示支持建立石油储备，但他们认为还需要更多的时间来研究这
些选择。
然而，此后发生的一系列事件却不允许人们有很多时间来做这种安静的研究。
1973年10月，埃及袭击了以色列。
在沙特阿拉伯的领导下，阿拉伯石油输出国组织尽力使用“石油武器”支持埃及，对以色列和美国实
行石油禁运。
意义更为重大的是，石油输出国组织的成员减少了它们的石油总产量，以至于1973年第四季度和1974
年第一季度全世界的石油供给减少了5％，结果导致石油价格的4倍增长。
这种猛烈的价格上涨引发了一场严重的经济萧条，一直延续到1978年，能源安全的“政策窗口”明显
开启了。
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后记

这部教材从构思到完成，历时三年有余。
其间大改两次，小改无数，一直期待着完成的喜悦与轻松。
可是，在即将把稿子交给出版社时，涌上心头的却是另一番滋味。
想当初，接受这样一个任务时，曾经雄心勃勃，希望呈现给学生一部不同以往的经济法教材，从内容
到结构全面创新，由此，也将书名定为“创新经济法”。
到现在，电脑中文件夹依然用着这个命名。
我也多次对学生们说，这是经济法领域的收山之作。
由于时间、精力、工作等多方面的原因，使得我不得不割舍一些东西，将注意力更多地集中于司法实
务。
兼顾太多，终将一事无成。
既然不能容忍滞后，不如及早远离。
也许是有太多的承载，才会写作得如此小心翼翼而又激情奔放，在超越与保守之间反复权衡，难以抉
择。
也是因为有如此期许，才会在繁与简、粗与细、取与舍、深与浅、多与少中无数次地辗转反侧。
选择陈虹作为合作者，没有更好的理由，却有太多的原因。
不仅仅是因为他从本科学习经济法课程开始就在我的课堂上，后来随我攻读经济法硕士，到现在依然
在我名下做民商法博士，具有了与我年代不同却基本相同的学术经历与背景，也因之形成了许多问题
的高度认同；也不仅仅是因为他能够忍受我对合作者无情的挑剔与苛求，撰写过程中以及成稿以后一
遍又一遍地调整与修改；更因为他具有我无可比拟的优势——一直站在本科生的课堂上，对于学生的
需求、对于本书的定位可以提供切身的感受与经验，这些是我在目前根本无法做到的。
也因如此，这部教材可以一边写，一边在本科课堂被采用；再根据课堂反馈，不断地修改。
同时，我也将该教材有选择地在研究生课堂进行了使用，整合了学生们的意见和建议。
我们的合作，采取了总分方式，由陈虹完成第一章、第二章、第五章、第六章、第七章、第九章、第
十章、第十一章、第十二章、第十五章、第十七章的撰写，由我完成了导言、第三章、第四章、第八
章、第十三章、第十四章、第十六章、余论的撰写，最后由我总稿。
我们的各种努力，是否达到了预期的目的还有待于读者与市场的检验。
但可以肯定的是，它不是我们两个人所完成的。
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《经济法原论》由法律出版社出版。
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