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前言

对于资本市场，人们更多关注的往往是股价的涨与跌，指数的高与低，交易的盈与亏，融资的多与少
等，而较少注意这些经济现象背后的法律制度和法治建设。
事实上，市场与法治是一对孪生姊妹，资本市场的发展须臾离不开法治。
如果说市场经济是法治经济，那么，资本市场就是法治市场。
作为商品经济发展到一定阶段的产物，资本市场是一种比较高级的市场形态，社会财富高度集中，财
产关系错综复杂，市场主体之间的利益既相冲突又相依存。
资本市场中发生的情况和问题，事态急、牵涉广、变化快、风险大，可能影响经济和社会发展的全局
。
资本市场对于法治建设有着内在的动力和渴求，完善的立法、有效的执法以及公正的司法，是资本市
场有序运行的基础和前提。
考察世界上不同国家和地区资本市场的发展历史与现状，我们不难看出，在资本市场的建立、发展中
，法治的意义和作用常常以非常直接的方式表现出来。
市场的地位需要依法巩固，市场的体系需要依法构建；市场的行为需要依法规范，市场的创新需要依
法确认；市场的秩序需要依法维护，市场的风险有赖于法律的有效防范和化解；更为重要的是，法治
可以为市场的信心提供最为可靠和稳定的支撑。
离开法治，资本市场的秩序和理性将是不可想象的。
我国资本市场正处于新兴加转轨的重要发展时期，法治建设的任务非常繁重，法治建设的意义尤为重
大。
无论是要处理改革发展中出现的各种新情况，还是妥善解决各种历史遗留的老问题，都要求必须有与
其相适应的法律制度和法律机制，都必须有充分的法律依据和有效的法律手段。
要发展我国资本市场，必须走法治的道路，这是大家在总结资本市场发展的经验教训之后，收获的重
要体会，形成的基本共识。
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内容概要

本《报告》总结了2007年我国资本市场法制建设的主要成果，并力图反映我国资本市场法制发展的整
体状况、发展水平和所处阶段。
《报告》在编辑体例和内容上，基本遵循了2006年《报告》的做法，主要包括以下内容：    第一部分
为重要文献，主要收录了2007年资本市场法制建设的重要文献资料。
    第二部分为领导讲话，主要收录了有关领导在2007年关于资本市场法制建设的重要讲话。
    第三部分为法律法规，主要收录了2007年颁布的与资本市场发展相关的法律法规，共包括9部法律
、9部行政法规和法规性文件、22部行政规章、2件法律适用意见、6件司法解释全文以及58件规范性文
件目录，新增“2007年证券期货市场立法工作综述”、“证券期货法律适用意见”和“法律文件说明
”。
    第四部分为执法实践，主要收录了2007年中国证监会在行政许可、案件稽查、行政处罚、行政复议
、行政诉讼和普法方面的工作综述及法律问题评析，2007年中国证监会作出的行政处罚、市场禁入和
行政复议决定书等内容，新增打击非法证券活动工作、律师监管、执法监督以及诚信建设的相关工作
情况内容。
        第五部分为派出机构法制工作，收录了五家派出机构的法制建设工作综述。
    第六部分为市场自律组织及相关机构法制建设，收录了上海证券交易所、深圳证券交易所、上海期
货交易所、大连商品交易所、郑州商品交易所、中国证券登记结算公司、中国证券投资者保护基金公
司和中国证券业协会2007年法制建设的工作综述，以及它们制定或修订的主要自律规则名称，并收录
了上海、深圳证券交易所作出的纪律措施决定书目录，新增中国金融期货交易所、中国期货保证金监
控中心、中国期货业协会的法制工作综述。
    第七部分为新增的案例选编，收录了2007年在资本市场上有较大影响的6个典型案例分析。
    第八部分为法律意见书选编，收录了包括主要证券法律服务业务类别在内的14份法律意见书。
     附录为新增的2007年资本市场法制建设大事记，按事件顺序收录了2007年发生的对资本市场法制建
设有重要影响的事件84件。
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书籍目录

第一部分 重要文献　加强证券期货法律体系建设保障资本市场稳步健康发展（2007年7月19日）第二
部分领导讲话　尚福林主席在整治非法证券活动协调小组第一次工作会议上的讲话  　（2007年3月19
日）　尚福林主席在《期货交易管理条例》座谈会上的讲话（2007年3月29日）　尚福林主席在党委中
心组（扩大）学习《物权法》报告会上的讲话  　（2007年4月6日）　尚福林主席在投资者教育工作座
谈会上的讲话（2007年9月7日）　尚福林主席在证券期货市场诚信建设专题主席办公会议上的讲话  　
（2007年10月23日）　尚福林主席在中国证监会稽查工作会议暨2005～2006年度稽查立功颁奖典礼上的
讲话（2007年12月14日）　范福春副主席在央企控股上市公司规范发展大会上的讲话（2007年11月8日
）　范福春副主席在2007年上市公司并购重组回头看座谈会上的讲话  　（2007年11月22日）　范福春
副主席在中国证监会稽查工作会议上的讲话（2007年12月14日）　屠光绍副主席在参照公务员法管理
动员会上的讲话（2007年3月22日）　屠光绍副主席在全国证券期货监管系统第二次信访工作会议上的
讲话  　（2007年8月28日）　李小雪书记在全国证券期货监管系统第二次信访工作会议上的总结讲话
　  （2007年8月29日）　李小雪书记在上市公司并购重组工作回头看座谈会上的讲话　  （2007年11
月23日）　李小雪书记在2007年会计监管暨会计师事务所执行证券业务总结大会上的讲话（2007年12
月26日）⋯⋯第三部分　法律法规第四部分　执法实践第五部分　派出机构法制工作第六部分　市场
自律组织及相关机构法制建设第七部分　案例选编第八部分　法律意见书选编补录2006年重要文献后
记
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章节摘录

第一部分　重要文献加强证券期货法律体系建设，保障资本市场稳步健康发展2006年1月1日，修订后
的《证券法》和《公司法》（以下简称“两法”）开始实施；新修订的《期货交易管理条例》也
于2007年4月15日起施行。
中国资本市场在经历了长达4年的持续低迷之后，终于实现了重大的转折性变化，与宏观经济面相一
致保持了快速发展的势头，上市公司数量、成交量、总市值和筹资额等创出新高。
资本市场的健康快速发展，与近年来国家高度重视市场基础性制度建设，尤其是建立健全法律制度体
系密不可分。
在党中央、全国人大和国务院的正确领导和大力支持下，资本市场法制建设取得了可喜的成绩，基本
建成了比较完备的法律制度体系，探索出了一条符合“新兴加转轨”的资本市场发展规律的有特色的
立法道路。
截至2007年6月底，现行有效的证券期货法律文件共有379件。
在“两法”施行以来一年半的时间里，中国证监会对证券市场法律制度体系作了全面的梳理与完善，
陆续出台了87件规章及规范性文件（见附表）。
正如尚福林主席在“两法”（修订）实施一周年的座谈会上所指出的，这次配套立法工作对资本市场
法律规则体系进行了一次全方位的清理和重构，涉及数量之多、变动之大、速度之陕，皆为历史之最
，法律规则体系已经覆盖到资本市场泼行、交易、结算的各个方面和领域。
市场的发展变化对加强资本市场法制建设提出了更高的标准和要求。
一方面，市场的创新发展迫切需要法律制度的规制与支持；另一方面，投资者又呼唤监管部门加大对
市场的监管力度，规范市场行为，维护市场秩序，创造良好的投资环境，提供有效的权利保障。
对此，中国证监会用科学发展观指导立法工作，以提高立法质量为中心，坚持科学、民主立法，进一
步提高立法的前瞻性和精细化程度，全面部署了2007年度立法工作。
今年的重点立法工作主要包括：积极配合证券公司监管条例等行政法规的审查工作，完善多层次市场
体系法律制度，健全市场主体约束机制，拓展融资方式，保障金融创新，全面清理、科学规划期货市
场法规体系等。
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后记

2007年是中国资本市场发展历程中不平凡的一年，取得了令人瞩目的成果：直接融资规模迅速扩人，
比重明显提高；上市公司的质量进一步提高，结构进一步优化；证券公司综合治理既定日标圆满实现
，行业整体状况持续改善；基金业快速发展，市场影响力显著提高；期货市场结构进一步优化，期货
公司规范化经营程度提高；资本市场对外开放稳步推进；投资者教育工作扎实推进。
与此同时，资本市场法制建设取得显著成绩，法制体系进一步完善，依法监管得到有力保障与监督，
市场改革与监管工作的法制环境明品改善，为我国资本市场改革、稳定、发展、创新发挥了保驾护航
的重要作用。
在此过程中，形成、积累了人量的宝贵资料和具有重要价值的文献。
在此基础上，我们按2006年的体例模式，编辑了《中国资本市场法制发展报告(2007)》。
《报告》由中国证监会法律部负责编辑。
在编辑过程中，中国证监会会内相关部门、各派出机构、各系统单位提供了大量的资料，给予了大力
支持和协助。
中国证监会领导一直十分关心《报告》的编辑工作，并对《报告》提出了许多指导和建议。
相关部门、机构和工作人员做了大量工作，付出了艰辛的劳动。
中国证监会稽查局副局长李佩霞同志、办公厅温军成同志、信息中心纪巍同志、上海证券报史丽小姐
提供了部分照片，国务院质制办姜杉同志，中国政法大学研究生张华、霍婉华同学，上海证券报记者
周翀先生帮助收集整理了部分资料，我们在此一并表示感谢！
由于编写时间有限，书中难免有疏漏、不足之处，欢迎批评指正。
中国证监会法律部2008年6月
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编辑推荐

《中国资本市场法制发展报告2007》由法律出版社出版。
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