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前言

仲裁制度是多元化纠纷解决机制的一种重要方式，具有快捷便民的特点，已经成为许多国家和地区普
遍采用的排解纷争的首选方式。
我国仲裁业的发展是以1995年9月1日实施的《仲裁法》为里程碑。
该法律实施10多年来，仲裁法律制度已被越来越多的人所了解和认同，通过仲裁，公正、及时和妥善
处理了一大批各类民商事纠纷，为社会主义市场经济的健康发展发挥了积极的保障和促进作用。
自20世纪90年代以来，各地积极开展农村土地承包纠纷仲裁实践。
实践证明，仲裁是及时有效调处农村土地承包纠纷的有效方式，深受广大农民群众欢迎。
通过仲裁实践，不仅解决了一大批承包纠纷，还为推进全国农村土地承包纠纷仲裁立法提供了实践依
据。
温州市作为全国农村土地承包纠纷仲裁试点单位之一，虽然开展仲裁时间不长，但温州市农业局的同
志们不仅勇于实践，还善于探索研究，在通过仲裁实践妥善解决承包纠纷的同时，形成了大量研究成
果，这种精神值得倡导。
本书收集了他们的一些首创性的研究成果。
这些成果在经过当地试点检验、不断修订完善后集结出版，相信能够对各地开展农村土地承包纠纷仲
裁工作起到很好的借鉴作用。
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内容概要

　　本书收录了温州市开展全国农村土地承包纠纷仲裁试点以来积累的农地承包纠纷仲裁理论研究成
果、典型仲裁案例、仲裁基本工作制度、主要法律文书格式，以及农村土地承包常用相关法律、法规
、政策的索引，而涉及农村土地承包常用相关法律、法规、政策条文则以光盘形式附在书后。
 　　本书主要用于仲裁试点的全面推广、仲裁机构规范化建设和仲裁员的业务培训。
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作者简介

　　冯怀江，一九九一年获农业经济师职称，现任温州市农业局机关党委副书记，兼任温州市农村土
地承包仲裁委员会副主任、温州市鹿城区人民法院人民陪审员，长期从事农村经济管理和农业法制工
作，在承担国家、告衣村土地承包纠纷仲裁试点的工作中，做出了突出的贡献，是《浙江省实办法》
、《浙江省村经济合作社组织条例》和《温州生态园区保护条例》等三部省级地万法坝和农业部《农
村土地承包纠纷仲裁规则》起草小组成员之一，并为《中华人民共和国农村土地承包经营纠纷仲裁法
》（起草中）和《浙江省农村土地承包纠纷仲裁暂行办法》的起草工作提供了大量的宝贵意见曾任教
于农业部举办的全国农村土地承包纠纷仲裁培训班是我国业内知名专家，先后出任浙江省人大常委会
和国务院法制办、国家农业部立法专家研讨会专家。
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章节摘录

绪言一、开展农村土地承包纠纷仲裁工作的必要性以家庭承包经营为基础、统分结合的双层经营体制
，是我国农民的伟大创造，它既是我国农村需要长期坚持的基本经营制度，又是党在农村方针政策的
基石。
承包制正式实行20多年来，由于各种原因，难免会产生各种纠纷，关键是纠纷出现后是否能够得到及
时的解决。
根据《农村土地承包法》的规定，解决土地承包纠纷可选取协商、调解、仲裁和诉讼四种途径。
由于现行法律没有规定各级政府对农村土地承包方案有进行审查、纠正的职责和权力，具体还是2/3以
上农民集体说了算，因此，在享受土地承包权益方面，确实有不少弱势农民（尤其是妇女）遭受到不
公平的待遇。
而且在土地承包纠纷中，村干部往往不愿意出头代表集体接受调解，党政领导批示对村集体没有约束
力，过去法院又常以“农民（社员）个人与村集体之间不属于平等的民事主体”为由，不予受理此类
诉讼，致使矛盾长期僵持，当事人不断越级告状，严重影响到社会稳定和政府的公信力，同时也严重
阻碍土地承包制度的进一步完善。
因此，完善土地承包纠纷解决机制已迫在眉睫。
目前最现实的选择是抓紧成立农村土地承包仲裁机构，先由仲裁机构根据政策法规处理纠纷。
对仲裁结果不服的，则根据民事诉讼法的有关规定，法院可以分别受理再判或强制执行。
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后记

承担仲裁试点任务之初，业务T作马上就遇到要参照何种仲裁体系，需要制定哪些规则、制度等问题
，马上要用到的各种法律文书都要设计出来。
起步以后，更深层次的问题接踵而来：怎样保障仲裁工作质量，怎样能与司法体制顺畅接轨，怎样量
化评价个案工作质量，等等。
刚开始真不懂，两三个人一凑合，只能先弄出来用着。
在不断的实践中，才发现有许多根本不行或者不对，于是边学、边干、边改、边补充，直到今天，终
于能形成一套比较稳定的东西来。
在其中，温州市中级人民法院研究室的鞠海庭副主任和苍南县农经总站杨思贤站长参加了课题组的研
究工作；温州市农业局仲裁办的叶苏达同志共同参与了《办案规则》、《评分规则》以及主要法律文
书等材料的起草工作，仲裁委书记员吕孟闯同志帮助收集资料，他们也是试点工作的参与者．借此机
会，我对他们创造性的劳动表示崇高的敬意。
我们仲裁委的首任主任王蛟虎同志为试点工作的顺利开展给予了全力的支持、创造了良好的条件，也
为我们在一线工作的同志分担了很大的压力。
没有他的支持，我们很难取得今天的成绩。
省农业厅经管处和农业部经管司的各位领导，从试点开始直到如今，一直关注、支持、指导和鼓励我
们；全国各地其他试点单位，也一直给我们热情的勉励。
我谨代表温州仲裁办的全体同志向各位领导和兄弟单位致以衷心的感谢！
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编辑推荐

《农村土地承包纠纷仲裁实务手册》主要用于仲裁试点的全面推广、仲裁机构规范化建设和仲裁员的
业务培训。
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