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前言

　　2003年12月，中共中央颁布了《中国共产党纪律处分条例》（以下简称《条例》）。
《条例》是在《中国共产党纪律处分条例（试行）》（以下简称《试行条例》）基础上修订而成的。
1997年2月中共中央颁布的《试行条例》，对于维护党的章程、严肃党的纪律、保证党的路线方针政策
的贯彻执行发挥了重要作用。
试行近七年来，形势发生了很大变化，《条例》也必须不断调整、充实、完善，进行制度创新，做到
与时俱进。
《条例》的颁布实施，是加强党的建设的一个重要举措，对于严肃党的纪律，纯洁党的组织，保障党
员民主权利，教育党员遵纪守法，维护党的团结统一，保证党的路线、方针、政策和国家法律、法规
的贯彻执行，推动反腐倡廉工作的深入开展，具有重要的意义。
　　《条例》是我们党内一部十分重要的法规，是党的纪律检查机关维护党的纪律，保障党员合法权
利的一部重要法规，是规定哪些行为是违犯党的纪律的，以及对于违犯党的纪律的行为应当怎样处理
的重要法规，是保证党的肌体健康、保持党的纯洁性的有力武器。
广大党员和各级党组织，都必须认真学习《条例》，广泛宣传、严格遵守、认真执行，以增强广大党
员特别是党员领导干部的纪律观念，自觉做到遵守党的纪律不动摇，执行党的纪律不走样。
当前，贯彻执行《条例》是各级党组织，特别是纪检监察机关的一项重要任务。
为进一步宣传《条例》，加强和深化对《条例》的理解，推动《条例》的进一步贯彻执行，我们结合
工作实践，吸收有关党纪和司法理论研究的成果，编写了《（中国共产党纪律处分条例）注解释义》
丛书。
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内容概要

《中国共产党纪律处分条例》是我们党一部十分重要的党内法规，是党的纪律检查机关维护党的纪律
、保障党员合法权利的一部重要法规，是规定哪些行为是违反党的纪律，以及对于违反党的纪律的行
为应当怎样处理的重要法规，是保证党的肌体健康、保持党的纯洁性的有力武器。
    本书是对《条例》的全面注解与释义。
在具体条款下，分为【党纪政纪】，【法律法规】和【释义及疑难解答】几个部分。
    【党纪政纪】和【法律法规】部分，对《条例》相关条款，用有关党纪政纪法规，党纪政纪解释答
复，以及相关国家法律法规、立法解释，司法解释等进行注释，帮助同志们全面了解与该条款有关的
党纪、政纪和国家法律规定，以正确、全面理解该条款的法律渊源和立法原意，具有较强的资料性。
    【释义及疑难解答】部分，对《条例》有关条款的规定，参考现有资料，结合工作实际，从概念、
构成要件等方面进行了解释，并结合实践中容易遇到的问题，通过纪检监察机关和司法机关实际处理
的案例进行了深入分析，有利于深刻理解《条例》的规定，具有较强的理论性和实用性。
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章节摘录

　　一、“一错与数错的问题”的基本内容　　在刑法理论中，上述问题被称为罪数问题，也可称为
一罪与数罪的问题，即行为人的行为是构成一罪，还是成立数罪的问题。
借鉴刑法理论，在党纪处分领域，我们姑且称之为“一错与数错的问题”。
　　一错与数错问题，可以分为实质的一错、法定的一错和处断的一错三种基本形式。
具体为：　　1.所谓实质的一错，是指行为人本质上只实施了一个违纪行为，应当认定一个违纪错误
的情况。
其中包括继续犯、竞合犯和结果加重犯。
继续犯是指行为从实行到终止前，处于持续的状态。
如盗窃他人财物后，非法占有他人财物的状态一直在持续。
由于其属于在同一主观故意支配下，侵害同一的客体，无论行为持续时间长短均应当以一错论处。
结果加重犯，是指一个违纪行为，由于发生了严重的结果而加重处理的情况，如抢劫致人死亡的，就
属于结果加重犯。
关于竞合犯，又可分为从一重处分（想象竞合）和法规竞合，我们将在下文具体讨论。
　　2.所谓法定的一错，就是法规明文规定，将数个原本各自独立的违纪行为，只按照一个违纪错误
处理的情况。
　　3.处断的一错，是指行为人实施数个行为，触犯数个法规，但在处理时只按照一个错误处理的情
况。
其中包括连续犯、吸收犯和牵连犯等。
所谓连续犯，是指基于同种违纪故意，连续实施性质相同的违纪行为的情况。
如行为人连续多次实施诈骗、抢劫等行为，我国刑法第153条即规定，连续走私，仍按一个走私罪处理
，而不是认定数个走私罪并罚。
关于吸收犯和牵连犯，我们将在下文具体分析，这里需要注意的是，虽然理论上牵连犯问题归属“处
断的一错”，但在牵连犯的处理中，也经常存在数错并罚的问题。
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