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前言

公益诉讼是时下中国法学理论界与实务界的热点问题，不仅被提上了《民事诉讼法》和《行政诉讼法
》的修改议程，而且不断有人大代表、政协委员提出关于在中国建立公益诉讼制度的提案、议案，检
察院、公益组织和公益律师更是在现有的制度空间和架构内外为公益诉讼实践而孜孜探索。
但是，一个非常基础性的问题是：为什么公益诉讼？
这个问题的提出不禁令我想起5年前中国第一家公益律师事务所成立时的情形。
那是2003年8月，在中国社会科学院法学研究所古朴的院落里，我们隆重举行了首期“公益诉讼论坛”
。
这个论坛的标准称谓是“东方公益法律援助律师事务所揭牌仪式暨公益诉讼与法律援助研讨会”。
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内容概要

近年来，公益诉讼在我国方兴未艾，成为理论界与实务界共同关注的热点。
本书作者是中国社会科学院法学研究所公益法研究中心执行主任，曾在美国哥伦比亚大学法学院公益
法中心专门从事转型社会中的公益诉讼制度与实践研究。
作者在多年来的深入理论研究和参与推动我国公益诉讼实践发展的基础上，创作了这本专门以公益诉
讼为研究对象的法学著作。
    本书从理论上、制度上、实证经验和比较研究方面，以开放的学术视野、融合了多学科的知识，对
公益诉讼的理论与实践进行了深入的透视和解读，其内容涵盖了公益诉讼的基本法理、架构和主要机
制、方法，对公益诉讼制度在世界范围内的建立、实施和发展作了全景式的描摹与探讨，并对之作出
了细致的理论论述和实证分析，论点鲜明，鞭辟入里。
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作者简介

徐卉，女，中国人民大学经济学学士（1991年）、法学博士（1999年）。
中国社会科学院法学研究所教授，公益法研究中心执行主任，美国哥伦比亚大学法学院公益法中心研
究员，美国法学会（American Law Institute）“跨困民事诉讼规则与原则”国际顾问。
主要研究方向为公益诉讼、法律援助、民事诉讼法学、比较民事诉讼法学和比较司法制度等。
多次主持、参加“公益诉讼与法律援助”、“公益诉讼实证研究”、“转型社会中的法律援助与法律
改革”等大型国际合作项目。
出版《涉外民商事诉讼管辖权冲突研究》（中国政法大学出版社2001年）、《美国民事诉讼的真谛—
—从历史、文化、实务的视角》（法律出版社2002年）、《中围诉讼法及纠纷处理》（香港公开大学
科技教育出版部2004年）等专著、译著10余部，主编《公益诉讼》杂志（法学研究杂志社），在国内
外学术刊物上以中英文发表论文60余篇，并曾获全国第5届中青年诉讼法学优秀科研成果著作类一等奖
（2003年）。
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章节摘录

（三）政府利益与公共利益的关系目前学术界对政府利益的性质及其与公共利益的关系众说纷纭。
在这方面，主要有以下几种观点：（1）公共利益隶属于政府利益，是政府利益的一个组成部分。
在考察政府利益时，应该从它所代表的公共利益、组织利益以及政府组织成员的利益这样三个方面来
理解。
政府利益应该由统治阶级利益、公众利益和政府自身利益三部分组成。
②（2）政府利益是与公共利益相对的政府组织自身的利益。
政府利益主要指政府本身的权益。
公共利益处于主导、核心的地位。
政府利益处于隐蔽、次要的地位。
政府的自利性、阶级性与社会性并存。
政府的阶级性总是处于主导、核心的地位。
社会性是政府属性的主要外在表现，是为阶级性服务的，自利性只能在事实领域处于隐蔽状态，属于
次要地位。
③（3）不存在所谓的“政府利益”，政府利益就是公共利益。
目前存在的政府自利不是政府的应有现象。
它是政府发展不成熟的表现，是一种必须经过努力才能克服的现有现象。
政府是一种特殊的组织形态，有自己独特的属于公共利益的个性。
④对此，笔者认为，政府利益与社会公共利益是对立统一的关系。
也就是说，政府利益的存在既能维护和增进社会公共利益，又可能对公共利益造成损害。
二者之间的这种对立统一关系具体体现为以下两方面。
1．政府利益与社会公共利益的统一性与其他利益主体相比较，政府与社会公共利益的关系更为密切
。
政府利益的取向与公共利益具有内在的一致性。
当政府的权力运用和利益追求增进了社会福利，或者与社会公共利益同方向时，两者是统一的。
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