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内容概要

“知出乎争”，道理越辩越明，本书的研究目的之一即是对行政强制权的正当性做更全面深入的讨论
，在吸收前人成果的前提下，秉承学术传统，在传统中求创新。
通过对行政强制权内涵的界定、属性与特征的分析，以及与相关概念的比较，概括出行政强制权的发
展趋势，厘清行政强制权正当性的前提性内容；对行政强制权运行进行正负效应分析，引出对行政强
制权的行使进行约束和控制的问题。
在此基础上，对控制行政强制权的一般理论进行分析，并构建出控制行政强制权的规范体系。
即以事前的立法预防、事中的内部控制、事后的司法审查，共同完成对行政强制权的约束和控制，并
就如何完善每条路径进行了相应的制度构建。
    应该说，本书的研究思路是就行政强制权正当性进行反思与追问，通过对行政强制权的内涵界定、
属性与特征分析，以及与相关概念的比较，推导出行政强制权的现状与发展趋势，厘清行政强制权正
当性的前提性内容，从而为后文研究奠定基础。
进而对行政强制权的运行进行正负效应分析，意在提醒人们对行政强制权运行的正当与否应持警惕态
度，面对行政强制权在实践中，尤其是房屋拆迁领域的运行状况，强调应对行政强制权进行必要的约
束与控制，以发挥其积极作用，抑制其消极作用。
通过对行政强制权控制的一般理论分析，强调应关注行政强制权运行的负效应，追求行政强制权运行
的过程与结果的双重价值，并提炼出对行政强制权控制的规范体系的构建。
对行政强制权控制的规范体系的构建，主要通过行政强制权运行的过程展开，以实现对行政强制权的
约束与控制，即立法机关的事前预防、行政机关的事中规范、人民法院的司法审查。
其中就立法机关的事前预防而言，我国目前正在制定行政强制法，针对立法争论的焦点，提出自己的
建议，以期能对立法有所助益；就行政机关的事中规范而言，其作用主要体现在，对行政机关进行内
部控制对于行政强制权这类极具自由裁量性的权力意义重大，可以有效弥补外部控制的不足；就人民
法院的司法审查而言，司法作为维护社会正义的最后_道屏障，虽然不是行政强制权运行的必经环节
，但却是纠正行政强制权违法行使的最后环节，亦即对行政强制权运行的事后纠正，但在行政强制执
行领域，引入事前审查模式也是非常有必要的。
    在论述上，本书主要采用了历史分析方法、系统分析方法、比较分析方法，结合理论和实践对约束
和控制行政强制权的行使进行了可操作性的实证分析。
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章节摘录

　　第一章 行政强制权的一般理论分析　　一、行政强制权的内涵　　行政强制权，作为我国政府管
理社会的方式与手段之一，从新中国成立至今，经历了曲折的变化过程，并随政治环境的变化而起伏
波折。
总体来说，20世纪80年代以前，行政强制权化身为行政权的唯一外延而在行政权行使领域普遍适用。
行政相对方稍有反对，即招致行政强制权的实施，似乎行政权即为行政强制权。
这样的看法，在今天早已为人们所反对，然而在当时，人们将其视为天经地义。
行政权所具有的单方性、命令性、强制性，在行政强制权身上得到了极大的彰显。
只要是行政主体在行政活动中针对行政相对方作出的行政决定，行政相对方稍有反对或根本来不及反
对，行政主体便会以行使行政强制权的方式达到目的，似乎命令一服从模式就是行政主体行使行政权
力的唯一模式。
　　人们为什么服从行政权力？
即行政权力的基础是什么？
这个问题既是传统政治哲学关注的问题，也是法学的关注对象；但两者的目的各有侧重。
政治哲学希望借此追问国家存在的正当性，人们为什么服从，以对政治统治作出或善或恶的价值判断
。
法学特别是公法学的兴趣则在于根据权力的不同基础对其设计不同的控制方案，对权力的运用加以法
律的规制。
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