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前言

　　今年是中国改革开放三十周年，也是中国转型变革极为关键的一年。
三十年来，为了民族生存、国家富强和人民小康，中国先后推出了四大改革试验，也就是以珠三角为
先导的经济体制改革试验，以上海浦东新区为代表的行政体制改革试验，以渝成经济区为主要载体的
统筹城乡改革试验，以湘鄂城市群为主要载体的两型社会改革试验。
这四大改革试验中，经济体制改革试验确实找到了一条促进经济高速增长的成功路径，实现了中国连
续三十年的高速增长，这应该说是传统发展观的巨大历史功绩。
但行政体制改革试验、统筹城乡改革试验和两型社会改革试验，却遇到了前所未有的体制性障碍和极
为复杂的制度性壁垒，至今找不到改革试验的突破口，甚至找不到改革试验的切人点，这三大改革试
验从实质上看又是贯彻落实科学发展观的重大举措，是应对当前全球经济危机的治本之策，也是实现
中国持续发展的客观抉择，这就要求我们从更深层次来思考中国经济社会的转型和把握各级政府运行
的变革。
为此，以下对地方政府的“职能定位、行为分类、管理依据、运行程序、工作策略、财政保障、监督
制约与队伍建设”八个基本问题简要进行理论探讨和实践总结，代作本书前言。
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内容概要

　　今年是中国改革开放三十周年，也是中国转型变革极为关键的一年。
三十年来，为了民族生存、国家富强和人民小康，中国先后推出了四大改革试验，也就是以珠三角为
先导的经济体制改革试验，以上海浦东新区为代表的行政体制改革试验，以渝成经济区为主要载体的
统筹城乡改革试验，以湘鄂城市群为主要载体的两型社会改革试验。
这四大改革试验中，经济体制改革试验确实找到了一条促进经济高速增长的成功路径，实现了中国连
续三十年的高速增长，这应该说是传统发展观的巨大历史功绩。
但行政体制改革试验、统筹城乡改革试验和两型社会改革试验，却遇到了前所未有的体制性障碍和极
为复杂的制度性壁垒，至今找不到改革试验的突破口，甚至找不到改革试验的切人点，这三大改革试
验从实质上看又是贯彻落实科学发展观的重大举措，是应对当前全球经济危机的治本之策，也是实现
中国持续发展的客观抉择，这就要求我们从更深层次来思考中国经济社会的转型和把握各级政府运行
的变革。
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章节摘录

　　第一章　依法行政下的行政执法　　第一节　行政与行政权　　一、行政的涵义和特征　　对“
行政”一词的概念界定各国学者尚未达成完全一致的认识。
我们认为，现代行政是指国家行政机关为实现国家或社会公共利益，依法对国家和社会公共事务进行
决策、组织、管理和服务的活动。
这表明：　　1.行政是一种国家职能，是行使国家权力即实施国家行政权，它一般具有国家强制力的
特征。
　　2.行政的主体是国家行政机关（含法律、法规授权的组织），即行政法学上所称的行政主体。
　　3.行政的目的是实现国家或社会公共利益。
民主政治下行政的重要目的应是维护、保障和实现公民、法人和其他组织的正当权利和合法权益，增
进公共福利。
　　4.行政活动及其整个过程都必须依法进行。
行政的主要职能就是执行国家法律、法令（行政立法也是为便于贯彻实施国家法律、法令），一切行
政活动都必须在法律的范围内进行，不得违反法律，也不得超越法律的权限和规定，这是现代行政的
基本要求和显著特征。
　　5.行政是通过对公共事务的决策、组织、管理、协调以及对公众提供服务等手段来实现的，“行
政既是管理，同时也是服务，并且管理就是服务”。
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