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前言

我国的改革开放和经济发展，带来了人口和资本的迁移和集中。
它的趋势是农村、农业向城市、工商业迁移和集中，也就是所谓的城市化。
这种城市化进程是全国的普遍现象，即使地处内陆的新疆也不例外。
到1998年年末，新疆市镇总人口占总人口的比重已达到50.1％，城镇非农业人口占总人口的比重已达
到30.89％。
①在我国东南沿海，这种城市化趋势尤为明显。
农村人口占我国人口的绝大多数，正逐渐成为历史。
城市是什么？
“交通和通讯、电车和电话、报纸和广告、钢筋水泥建筑和电梯——总之，这些促使城市人口既频繁
流动有高度集中的一切——正是构成城市生态的组织的首要因素。
”②这就引发了城市规划、历史文化风貌保护、城市基础设施、城市环境和都市应急机制等一系列法
律问题。
“然而，城市不只是地理学和生态学上的一个单位，它同时还是一个经济单位”③和一种生活秩序。
城市的治理结构和公众参与，都不同于乡村。
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内容概要

　　区域经济一体化超越了传统的行政区划界限，形成跨行政区划的经济区域。
一体化进程中，行政区域与经济区域之间的矛盾，归根结底是市场机制与政府行为两种力量之间的矛
盾。
我国区域一体化实践中，一种跨行政区域的行政规划应运而生。
这种区域行政规划重视政府与市场的双重推力，融合了“区域化”与“区域主义”两种区域协作模式
。
同时，区域行政规划机制重视区域政府纵向间的协调和区域政府横向间的协作。
　　限定区域行政规划的适用领域、理顺区域行政规划的制定权限、认定区域行政规划的制定主体是
区域行政规划编制制定的先决问题。
政府问的协调与协作机制和社会公众的参与机制是区域行政规划制定过程中的重要程序机制。
区域行政规划的实施是区域行政规划编制制定的最终归宿，也是实现区域行政规划美好愿景，体现区
域行政规划编制和制定价值的重要一环。
利益分配和利益补偿是区域行政规划制定与实施的核心问题，同时也是区域行政规划的重要内容。
在区域行政规划的制定过程中，利益关系是政府间关系中最根本、最实质的关系。
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章节摘录

第一章 区域行政规划的概念界定与现状分析第一节 区域行政规划的界定经济学、地理学、政治学和
管理学等学科都研究区域行政规划，但各个学科研究的视角和切入点不同，对区域行政规划的理解也
不尽相同。
那么，从法学尤其是行政法学视角来研究区域行政规划，这里所指的“区域行政规划”究竟是一个什
么概念，这是本书首先需要解决的问题。
简单来说，需要从法学视角去回答何谓“区域”、何谓“规划”、何谓“区域行政规划”。
一、区域与区域一体化区域（Region）首先是地理学的核心概念与研究对象。
在自然地理学看来，区域是用某个指标或某几个特定指标相结合在地球表面划分出具有一定范围与界
限的连续而不分离的空间单位；人文地理学则认为区域是具备内部均质性和内聚性特征的空间系统，
社会学则把区域作为具有人类某种相同社会特征（语言、宗教、民族、文化）的聚居社区，区域经济
学则将区域看做一个经济空间概念，是具有“经济上密切的相关性、协调运转的整体性、相互交叉的
渗透性”的内部联系紧密而较为完整、具备特定功能的地域空间，是经济活动的载体。
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后记

本书是在我博士学位论文的基础上修改而成。
自2004年攻读博士学位以来，就确定了以“区域法治协调”为研究重点，但在选取“区域行政规划”
作为研究切入点之时，也深感犹豫。
区域（行政）规划本为区域经济学和区域地理学的核心范畴，其研究也比较系统和深入。
行政法学界虽对行政规划机制有所研究，但对跨区域的行政规划却少有涉足。
加之，我国区域一体化背景下的区域行政规划机制目前还只是停留在行政实践层面，尚缺乏坚实的法
律基础支撑。
因此，写作过程稍有不慎，极有可能写成经济学或行政学的论文而非法学论文。
如何确保研究的法学色彩，一直是笔者所担心和关注的问题。
随着我国区域一体化进程的不断深化，公共行政逐渐从传统的基于地域管辖的行政区域行、部门行政
向“广域行政”和“区域行政”拓展，并推动行政法的发展变迁。
区域经济一体化背景下的区域治理与区域法治问题日渐受到学界和实务界的关注。
从法学视角对区域行政规划机制进行研究具有其理论价值和现实意义。
这也坚定了我坚持这一选题的决心与信心。
从博士论文的写作直至本书的顺利出版，得益于很多给予我教诲和帮助的人。
首先要感谢我硕士和博士阶段的指导老师叶必丰教授。

Page 7



第一图书网, tushu007.com
<<区域行政规划研究>>

编辑推荐

《区域行政规划研究》编辑推荐：“211工程”三期资助:区域与都市法制研究丛书

Page 8



第一图书网, tushu007.com
<<区域行政规划研究>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 9


