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前言

　　大学，离不开学术。
教学和学术构成大学两个最为核心的部分，如果说教学是大学生存之本，那么，学术就是大学发展之
源。
惟学术，方能推进学科之发展，促进教学质量之提高。
高水平的学术，乃高质量的教学之保证，乃一流大学之必备条件。
大学应该尊重学术、倡导学术。
大学之学术成就，为大学最为宝贵的精神财富。
学术研究，也离不开大学。
蔡元培先生曾言：“大学者，研究高深学问者也。
”大学是探究高深学问之圣殿，大学应该为研究学术提供制度保障和精神环境，使大学成为学者的精
神家园，为社会的发展贡献更多的知识财富。
此外，大学的学术研究，不能忽视那些以学术为理想、追求学术的莘莘学子，他们是大学学术追求永
远充满活力之所在。
天津财经大学一贯坚持以提升学术水平为先导，积极地探索、完善各项措施，营造天津财经大学自由
健康的学术氛围，鼓励真正的学术创新。
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内容概要

承袭行政行为“类型化”研究的学术传统，对行政事实行为进行理论和实证分析是行政法学人的重要
使命。
在思考和分析前人成果的基础上，本书对行政事实行为的基本理论问题提出了自己的观点。
    作为服务性政府实现其职能的重要行为方式，行政事实行为标志着行政的法治化程度，承载着保障
人权等重要使命。
本书对行政事实行为与法、与权力以及与权利之间的关系做了较深入的思考，涉及规则、制度和事实
。
为正确和充分发挥行政事实行为的作用，本书还提出了通过立法变革制度的具体意见。
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章节摘录

　　第一章　行政事实行为的提出背景与发展特点　　一、行政事实行为的提出背景　　行政事实行
为是一种社会现象，这一现象，在魏玛共和国时代引起学者重视，进而提出使其成为一个法学概念，
绝不是偶然的，而是资本主义发展到一定阶段行政实践和行政法学理论的必然产物。
　　（一）行政的扩张　　进入资本主义社会以后，人们向往发展自由的经济，排除国家对经济的于
扰，古典经济学家崇尚自由经济的调节作用，对国家的作用和政府的动机表示出极大的怀疑。
被称为资本主义之父的亚当·斯密以资产阶级人性论为基础，以“经济人”的利己主义本性为依据，
以“看不见的手”的论断为核心，系统地提出了经济自由主义思想，并论证了行政权力的扩张对于公
共利益的危害。
他认为，每个人“他通常既不打算促进公共利益，也不知道他自己是在什么程度上促进哪种利益⋯⋯
由于他管理产业的方式目的在于使其生产物的价值能达到最大程度，他所盘算的也只是他自己的利益
。
在这种场合，像在其他许多场合一样，他受一只看不见的手的指导，去尽力达到一个并非他本意想要
达到的目的⋯⋯他追求自己的利益，往往使他能比在真正出于本意的情况下更有效地促进社会利益。
”斯密所推崇的那只“看不见的手”，实际上就是资本主义竞争的自发势力。
他坚信，如果给予人们以追求私利的自由，就会形成具有自我调节作用的市场机制。
而这种机制的建立和运行，都是政府无法代劳的。
他说：“如果政治家企图指导私人应如何运用他们的资本，那不仅是自寻烦恼地去注意最不需注意的
问题，而且是在僭取一种不能放心地委托给任何个人，也不能放心地委之于任何委员会或参议院的权
力。
”他认为，不断增加国民财富的最好办法，就是给经济活动以完全的自由，无须政府进行干预。
总之，要靠市场这只看不见的手来支配和调节社会经济活动，政府只扮演一个守夜人的角色，其职能
只是保证一个有利于资产阶级发展生产和积累财富的和平环境。
在这种观念的支配下，当时资本主义政府只是在税收、国防、邮政等领域承担一定的义务。
⋯⋯
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