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前言

　　李长荣教授主编的“生态旅游与法律”丛书，即将由中国林业出版社出版。
这套丛书，既为我国的生态旅游学、环境资源保护法学理论研究增添了具有重要学术价值的理论成果
，又对生态环境保护和林业建设实践具有重要的理论指导意义。
　　这套丛书第一批出版的著作，包括《生态旅游的可持续发展》、《林业法学》、《环境刑法》和
《环境行政管理学》四本。
著作者从生态旅游学、环境资源保护法学、行政管理学的角度，有针对性地擷取了对生态环境保护具
有重大理论与现实意义的问题，大胆进行理论创新，其选题、取材、立意都让人有耳目一新之感。
我的印象是，这套丛书将生态旅游学和环境资源保护法学两个学科领域的相关内容整合为一个板块，
突出了人与自然和谐共处和可持续发展的时代主题。
生态旅游是工业化、城市化过程中适应旅游业可持续发展的客观需要而发展起来的新兴旅游活动，它
既满足了广大城市居民对旅游的新的审美需求，又极大地推动了边远山区、林区、自然保护区、城市
郊区经济乃至整个国民经济的发展。
另一方面，由于环境承载力的限制和旅游量的不断增长，生态旅游本身，又出現了新的可持续发展问
题。
如何解决生态旅游的可持续发展问题，正是著作者们编写本套丛书的逻辑起点。
《生态旅游的可持续发展》一书，将生态旅游、可持续发展、生态环境的法律保护问题有机地结合在
一起，并使这种结合形成为整套丛书的亮点和特色。
《林业法学》一书，又从森林法律制度、野生动植物保护法律制度、林业生态环境区域保护法律制度
、林地法律制度等方面，重点阐述了维护良好生态旅游环境的法制条件，并力图使林业法从过去的“
林业政策与法规”的概念和体系中走出来，导入现代林业的新理念，从而描绘出一条依法治林、振兴
林业和实现经济、社会可持续发展的法治道路。
在法律中，刑法应当是最终的和最严厉的保障手段。
让刑法介入生态环境保护领域，可以大大加强生态环境保护的力度。
因此，《环境刑法》一书，从环境刑法学的基本理论问题入手，探讨了环境犯罪的分类、构成特征、
刑事责任、产生原因和预防对策，深入分析和阐述了我国刑法规定的环境犯罪及其刑事责任问题，提
出了完善环境刑事立法的设想，对环境刑法与可持续发展的关系作了深入思考，从刑法的角度提出了
许多具有理论价值的观点，对生态环境保护和实施可持续发展战略具有重要的理论指导意义。
而《环境行政管理学》， 则从行政管理的角度，从宏观和微观两个方面更为深入细致地探讨了生态环
境保护中存在的管理问题。
这些著作，分开来看，属于不同的学科，似乎显得有些松散，但整体来看，却又恰好组合成为了一个
具有逻辑关联的较严密的科学体系，共同服务于人与自然和谐共处和可持续发展的时代主题。
它们既突出了各自的重点和特色，又立足于时代的需要，紧扣人与自然和谐共处和可持续发展的中心
议题，很好地坚持了理论为实践服务的宗旨。
难能可贵的是，这套丛书还坚持了人文科学和自然科学的结合、人文精神与科学精神的结合。
　　“生态旅游与法律”丛书适应了我国林业发展的大好形势和生态环境保护事业的客观需要，体现
了编著者独特的学术眼光。
20世纪90年代以来，党和政府高度重视生态环境保护工作。
　　就林业建设而言，国家已经大规模地启动了六大林业重点工程建设，中共中央、国务院发布了《
关于加快林业发展的决定》，党和国家将林业的发展摆在了十分突出的地位，林业假设在经济社会可
持续发展战略的实施当中将起到十分关键的作用。
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内容概要

环境和资源保护是21世纪人类关注的焦点问题。
刑法作为最终、最严厉的保障法，介入环境保护的力度应当加强。
因此，环境刑法学作为一门独立的学科，越来越受到法学界和司法界的重视。
本书主要内容：（1）环境刑法学的基本理论问题，包括环境刑法学的概念、研究对象、研究方法；
环境刑事立法的沿革；境外环境刑事立法简介：环境犯罪的界定及构成特征；环境犯罪的分类；环境
犯罪的刑事责任；环境犯罪产生的原因及预防对策。
（2）我国现行刑法规定的环境犯罪及其刑事责任问题，包括环境污染和环境监管失职方面的犯罪；
废物污染环境的犯罪；破坏动物资源的犯罪；破坏植物资源的环境犯罪；破坏动物植物保护制度的环
境犯罪；破坏土地资源的环境犯罪；破坏矿产资源的环境犯罪。
（3）环境刑法与可持续发展的关系。
在剖析环境刑法与可持续发展的关系的基础上，对现行环境刑法存在的主要问题及其立法完善等问题
进行了探讨。
    本书适合环境行政管理部门的公务员，从事环境法学教学研究的专业人员，以及法学专业、林学专
业和环境科学专业的广大师生学习参考；并可作为环境法学专业、林学类和环境科学专业的本科生和
研究生的选修课教材和教师教学参考书。
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作者简介
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章节摘录

　　3．众说纷纭的环境犯罪概念　　对于什么是环境犯罪，国内外学者有各种不同的表述。
国外的学者给环境犯罪所下的定义大致有如下几种：①危害环境罪是指通过恶化环境而危害人身健康
和财产等的犯罪；②危害环境罪是指以破坏环境媒体的形式而危害人身健康、财产和环境的行为；③
危害环境罪是指危害生态系统自身的犯罪；④任何人实施了法律所不许可行为或未履行某项法定义务
，如果这种作为或不作为的结果危害了公众生命、健康、财产、道德或福利，或者妨碍公众行使或享
有公众共有的权利，就构成了一项普通法上的罪刑，即公害罪；⑤公害犯罪是指环境污染，或者是由
于各种有害的制品对公众的生命和健康造成威胁和危害，具有明显犯罪性质的行为等。
国外环境犯罪的概念的不同反映了各国环境刑事立法状况的不同。
英美等适用单一刑事处罚的国家将一切程度不同的危害环境的行为都规定为环境犯罪，不要求危害环
境需造成严重结果或情节严重，其对环境犯罪的规定只有“质”的要求，没有“量”的限制，所以反
映在概念上也比较实用。
而德国、日本等适用刑事处罚和行政处罚相结合的国家，仅将严重的危害环境的行为规定为犯罪，反
映在概念上有“量”的限制，如果环境违法行为危害性较小，或者情节不甚严重的则不是犯罪行为。
　　我国学者对环境犯罪的表述，也有各种不同的观点，概括起来有：①认为环境犯罪是指违反环境
保护法规，破坏环境生态系统，情节严重。
依法应受刑罚处罚的行为；②主张我国的公害犯罪应定义为危害环境的犯罪以及危及公众人身财产安
全的有害制品犯罪；③认为环境犯罪的确切表述是，违反环境资源保护法规，污染或破坏环境资源，
引起或者足以引起环境资源、他人生命健康或公私财产重大损害的行为；④主张环境犯罪是指自然人
或扦非自然人主体，故意或过失地或无过失地实施的，污染大气、水、土嚷或破坏土地、矿藏、森林
、草原、珍贵濒危动物或其他生态环境和生活环境，具有现实危害性或实际危害后果的作为或不作为
；⑤认为危害环境罪的概念可以表述为自然人或法人违反环境保护法规，故意或过失地不合理开发利
用自然资源，破坏环境和生态平衡，或者无过失地超标准排放各种废弃物，造成严重损害后果或有造
成严重损害危险的以及抗拒环保行政监督，情节严重的行为；⑥认为环境犯罪是指违反环境、资源保
护法规，故意或过失地对国家保护的环境、资源加以污染或者破坏，引起或者足以引起环境、资源以
及人们生命健康或公私财产重大损害的行为；⑦认为环境犯罪是指自然人或法人违反环境保护法规的
规定故意或过失地超标准排污或不合理地开发资源，破坏环境和生态平衡，造成严重后果或有造成严
重后果危险的行为；⑧认为环境犯罪是指自然人故意或过失、法人（包括特殊法人一国家）无过失地
污染、破坏环境及自然资源，从而严重损害环境要素及人类健康和生命或损害巨额公私财产的行为等
。
我国学者对环境犯罪所下的定义较之于外国学者，比较注重中国的传统概念模式，通常将犯罪主体、
犯罪结果、所违反的法规、所侵害的法益等都在概念中描述出来，注意形式上和“量”上的概括。
从内涵和外延上看，国内学者对环境犯罪的定义可以分为三类：第一类认为环境犯罪的成立应以造成
人的生命、健康或财产的损害为条件。
这类对环境犯罪的研究的视角仅停留在对人的利益的侵害上，是传统的以人为中心的立法观的反映，
没有突出环境价值的独立性。
第二类认为环境犯罪侵害的不仅包括人的生命、健康，还包括对环境的损害，这类研究已经突破了传
统的以人为中心的环境价值观，有值得借鉴的地方。
第三类把环境犯罪当成是侵犯生态系统及环境价值自身的犯罪，其研究的视点已经放到保护环境法益
上来，触及到了环境犯罪的根本属性。
　　二、环境犯罪概念的界定　　对一个概念进行界定，只要遵守以下原则即可：定义概念和被定义
概念的外延应相等；②不应循环；③一般不应是否定判断；④应清楚确切。
①在对环境犯罪进行界定时。
除应遵守一般定义的原则外，还应当注意以下几点：①由于环境犯罪是一类犯罪的概念而非一个具体
犯罪的概念，故应当对刑法规定的所有环境犯罪进行高度抽象后得出结论；②环境犯罪的概念应当抽
象出其本质特征；③概念宜精练而非冗长，应具有一定的概括性；④不要千篇一律地套用对犯罪定义
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的模式。
　　基于此等考虑，我们认为环境犯罪应定义为：违反环境资源保护法规和刑法规定。
破坏人类环境和其他生态环境，构成犯罪的行为。
　　上述概念实际上是形式概念而非通常对犯罪所下的实质概念②。
这个概念是建立在现行刑法对环境犯罪规定的基础上的，虽然概念中没有把环境犯罪的主体、主观罪
过以及危险、后果描述出来，但并不影响对环境犯罪的整体判断。
且我们认为在类罪概念中。
无需对这些特征进行概括。
因为类罪概念的功能主要是在本质上区分这类犯罪和他类犯罪，它并不担负着区分罪与非罪、此罪与
彼罪的责任。
因而只要在形式上对该类犯罪的本质特征进行描述即可，无儒将环境犯罪的概念变成“百科全书”。
　　我们对环境犯罪的定义。
表明了其所具有的三个特征：①环境犯罪的前提与其他行政犯一样，一般耍违反特定的环境资源保护
法规；②环境犯罪的本质与他类犯罪的本质不同，是破坏人类环境和其他生态环境3③环境犯罪的成
立．需要看刑事法律的规定，按照罪刑法定的原则。
只有刑事法律有规定的，才能认定为环境犯罪，刑事法律没有规定的，则“法无明文规定者不为罪”
。
 　　环境犯罪的外部特征　　国家将污染环境、破坏环境资源保护的行为规定为违法犯罪．表明污染
环境、破坏环境资源的行为具有社会非难性．由于环境问题给人类带来的灾难。
人类在发展经济的同时．对影响、制约经济长期、可持续发展的环境问题谴责程度越来越深．环境犯
罪成为21世纪以及今后社会、经济、人类发展的严重阻碍。
人们对环境犯罪行为非难主要根基于环境犯罪的外部特点；　　⋯⋯
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编辑推荐

　　“生态旅游与法律”这套丛书，有针对性的撷取了对生态环境保护具有重大理论与现实意义的问
题，大胆进行理论创新，其选题、取材、立意都让人有耳目一新之感。
这套丛书将生态旅游学和环境资源保护法学两个学科领域的相关内容整合为一个板块，突出了人与自
然和谐共处和可持续发展的时代主题。
《环境刑法》这《环境刑法》适合环境行政管理部门的公务员，从事环境法学教学研究的专业人员学
习参考。
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