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内容概要

　　国有林场是我国现代林业建设的重要阵地和根基。
多年来，国有林场的建设和发展，使全国大量荒山秃岭和不毛之地披上了绿装，让众多的破败残林焕
发了青春，在广大区域林业生态建设中发挥着重要的主体和骨干作用。
“十二五”时期，是我国经济社会发展的关键时期，也是加快林业发展、全面推进现代林业建设的重
要战略机遇期，国有林场改革和林业生态建设面临着更加艰巨的任务。

　　推进发展现代林业、建设社会主义现代国有林场，是国有林场肩负的重大历史使命，任重而道远
。
这些年来国有林场改革发展取得成功的实践经验告诉我们：人才是保障，领导是关键。
新时期国有林场改革发展面临的新形势和新任务，对国有林场领导干部应具备的素质和才能提出了新
的更高的要求。
因此，培养一支高素质的林场领导管理人才队伍是国有林场建设工作的当务之急。

　　国有林场大多地处偏远，交通不便，通讯不畅，信息比较闭塞。
许多国有林场领导终年忙碌在深山老林，很少有机会出外学习深造，丰富知识，开阔眼界。
为了全面提高国有林场的管理水平，为林场的改革发展打下坚实基础，按照林业发展“十二五”规划
提出的关于加强林业人才培养的有关要求，国家林业局组织有关专家开展了国有林场培训丛书的编写
工作。
两年多来，针对国有林场管理中涉及的森林经营、五大要素管理、国家林业项目及其林业资金的管理
等进行了全方位、多层面研究，完成了《国有林场场长必读》的编写任务。
组织国有林场领导干部学习研究《国有林场场长必读》，了解掌握现代林业管理知识，提高领导水平
和才能，是培养林场高级管理人才队伍所进行的一种有益的探索。

　　《国有林场场长必读》作为国有林场培训丛书的第一部，重点突出，内容系统翔实，具有较强的
针对性、实用性和可读性。
我相信，这本书的出版，不仅为国有林场管理者提供了一本必备的工具书，也为林业培训教育提供了
一本好教材，同时还为社会各界了解国有林场开辟了一条新的途径。
无疑，这对推进现代林场建设，促进我国国有林场事业又好又快发展将会产生重要影响。
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章节摘录

　　（四）改革发展阶段（1978年至今）　　“文化大革命”结束后，通过拨乱反正，实行改革开放
，国营林场很陕扭转了长达十年的动荡混乱局面，逐步恢复并进入了稳定发展的新时期。
期间国家不断出台了有利于国营林场稳定、快速发展的政策性文件。
1981年，中共中央、国务院在《关于保护森林发展林业若干问题的决定》中规定：“国营林场在抚育
间伐期间，收入不上交，以林养林。
”1986年，林业部、国家计委、财政部、国家物价局在联合下发的《关于搞活和改善国营林场经营问
题的通知》中，重申了“国营林场在抚育间伐期间的收入，不上交地方财政，用于以林养林”的政策
，并规定“事业性质的国营林场，其林业生产项目和林场举办的各种多种经营、综合利用项目所得利
润，暂不征所得税”。
1990年以后，国营林场逐步改称为国有林场。
1994、1997年，国家在两次税制改革中，基本保留了国有林场暂免征所得税的政策。
这段时间，由于党和国家高度重视林业工作，国有林场发展生机勃勃，林场个数不断增加、森林资源
持续上升、经济状况显著改善，职工队伍不断扩大。
　　20世纪90年代以后，随着国家对主要生态脆弱地区森林资源实行禁伐限伐政策，以公益林经营管
护为主的国有林场基本上停止了木材采伐，致使一部分林场经济陷入困境。
为使贫困国有林场尽快脱贫，中央财政从1997年开始，每年安排专项资金扶贫，用于贫困林场发展生
产，截至2009年年底，中央财政累计投入扶贫资金13.5 亿元，使800多个贫困国有林场生产生活条件得
到改善，400多个贫困国有林场发展起了种养殖业、森林旅游等产业，形成新的造血机能。
　　2003年，为贯彻《中共中央国务院关于加快林业发展的决定》，理顺阻碍国有林场发展的体制、
机制问题，国有林场改革被提上日程。
改革的基本思路和政策措施可以概括为：“分类经营，理顺体制，减负增效，保障民生，以人为本，
确保稳定。
”国家林业局会同中央机构编制委员会办公室、发展与改革委员会、民政部、财政部、人事部、劳动
和社会保障部等有关部门对国有林场问题进行了深入细致地调研，起草了《关于加快国有林场改革的
意见》，并于2010年5月上报国务院第111次常务会议进行审议，会议确定由发展与改革委员会和林业
局牵头，会同有关部门组成改革工作小组，就国有林场和国有林区改革问题作进一步深入调查研究，
提出意见，通过试点，总结经验，有序推进，不断完善。
　　2009年，为了解决国有林场普遍存在的职工住房危旧的问题，国家林业局下发了《关于开展国有
林场危旧房改造试点工作的通知》，选择在条件适宜的地区先行开展国有林场危旧房改造试点，试点
任务2435户，工程投资由中央补助1万元／户，省级配套1万元／户，市、县配套数额由各地根据实际
情况自行确定，其余资金由林场筹集、职工合理负担。
2010年，在总结上年试点的基础上，工程全面开展，当年规划解决16.6 万户国有林场职工的危旧房问
题。
同时，国有林场的供电、饮水等基础设施改造建设也已纳入国家相关规划。
　　⋯⋯
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