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前言

　　本书的第8版仍取名为“法国国民教育的组织与管理”，读者可以对比旧版发现“行政管理”的
概念得到进一步强调。
这里行政管理包含两个意思，一个偏重于规章制度，强调机构、规章文件和程序；另一个则更有功能
意义，属于广义的管理范畴。
但无论什么时候，我们都应该意识到公共服务中“行政管理”来源于拉丁文“administrare”，意思是
：服务、帮助、负责⋯⋯　　我们也可以用“主管”　（management）一词，这个词实际来源于法语
，它更多地强调操纵、控制和一种有目的的领导方式。
该词将以项目为中心的管理方式引入公共管理领域，从而缩小了“教学”和“行政”活动之间的距离
。
①同时组织结构的发展变化也有利于围绕着项目运作加强“教学”与“行政”之间的融合。
②　　国民教育的决策者还会想到另一个词，即“统治”　（gouvernance），这个词更侧重于用建立
在等级基础上的规章制度来替代合作伙伴之间的自我调整。
　　不同的词汇代表着教育体系内部变化的趋势，尤其是合同运作方式逐步发展和普及更加有利于促
进公共管理的效益。
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内容概要

本书参考了大量文献、法案、文章及著作，全面系统地向读者展示了法国国民教育制度、教育的组织
和管理的整体情况。
    第一部分为中央与地方政府教育管理部门的结构和功能。
作者详细介绍了法国中央、学区和省三个层次的教育行政、管理、咨询、督导工作及其他涉及教育、
科研的公立机构。
第二部分为教育体系中的职责实施。
作者介绍了公立教育权力分散和下放的情况，初等、中等及高等教育的教育原则、教学组织、财政开
支、人员管理等方面的情况。
在第三部分，作者论述了近年来法国国民教育的管理与现代化的重要走向。
    本书的两位作者均为法国资深的教育专家和高级教育行政管理人员。
其中雅基·西蒙毕业于国家行政学院，自1998年起任国民教育调解员，并任法国国民教育与科研行政
总督，现任法国国民教育与科研部行政总督学及塞吉一蓬图瓦兹大学的特邀教授。
热拉尔·勒萨热曾任国民教育与科研总督导部的部门主任，并在国外的法国教育和文化机构任职多年
．目前是教育与科研部荣誉行政总督学。
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章节摘录

　　2002年4月25日第2002-601号政令明确了适用于EPCSCP可设立的工商活动部门（SAIC）的财务规
定。
　　执行行政与财务自治权要在有关国家公立机构的总体规定特别是财务审计规定的框架下进行（参
见1994年1月14日第94-39号有关科学、文化和职业性质公立机构预算与财务制度的法令）。
　442 EPCSCP的监督检查。
科学、文化和职业性质公立机构（EPCSCP）的监督检查由负责高等教育的部长负责。
　　学区长即大学训导长代表部长，列席或委任代表列席行政管理委员会的会议（第23条）。
　　鉴于法令第20条规定的：EPCSCP享有行政与财务自治权，委员会的决议和磋商结果不需预先批
准而直接生效。
但具有法规性质的决议和磋商结果需要转报学区长之后生效。
　　1984年1月26日法令实行对EPCSCP决议的特别检查：　　学区长可以要求行政法院取消他认为不
合法的决议或决定；　　当有关措施对严重影响学校的正常运转，学区长可以中断其执行3个月。
　　对于法令第37条规定的高等师范学校、高级机构及设在国外的法国学校，由负责高等教育的部长
执行学区长一大学训导长的有关职能。
　　在EPCSCP的法定机构运转出现严重困难或不能执行责任的情况下，法令第47条允许部长作出形
势所必需的各种特殊安排，他可以事先征求国家高等教育与科研委员会的意见，如在紧急情况下，也
可以先采取行动并尽快通告该委员会。
　　同样，学区长也有资格在征求大学校长或学校校长的意见后，采取临时性的必要措施：　　在选
举事务方面，学区长提议成立一个或几个委员会，对学校法定机构的选举进行监督（1985年1月18日
第85-59号政令）。
学区长一大学训导长宏观负责监督教学的组织和国家文凭考试的组织。
在了解到行政委员会的有关决议后，他应保证教学活动符合有关规定，并在已获取资格范围内进行培
训活动。
　　学校的行政监督由国民教育与科研行政管理总督导来执行；财务监督由财政总督导来进行。
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