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前言

根据《中华人民共和国教育法》的有关规定，学前教育和初等教育、中等教育、高等教育一样，是我
国学校教育制度的一个不可或缺的阶段。
《中华人民共和国宪法》和《中华人民共和国教育法》一致明确地指出，发展学前教育是国家的责任
。
然而，国家如何发展学前教育？
如何承担责任？
这其中包括不包括公共财政投入？
这些问题在计划经济时期或许并不成其为问题，因为国家财政直接投入学前教育的经费虽然不多，但
借助于企事业单位、基层组织（城市的街道、农村的公社和生产队等）的力量，学前教育所需经费并
没有完全由幼儿家庭承担，而是作为一种福利由“单位”补偿。
尽管由单位举办的学前教育“保”多于“教”，部门之间质量差异很大；尽管集体所有制单位和农村
生产队的幼儿园实际上是“人民教育人民办”，但毋庸置疑的是，它仍然给大家一种“有依靠、有保
证”的感觉，发展学前教育的国家责任体现得相对明显，政府不仅承担着学前教育的管理责任，也直
接或间接地提供着财政支持。
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内容概要

幼儿教育财政政策的研究，对丰富和发展我国幼儿教育管理学科、开拓幼儿教育经济学和幼儿教育政
策学都具有一定的积极作用，对完善我国幼儿教育管理体制和财政投入体制也具有一定的实际指导意
义。
然而这在国内幼儿教育学界基本上是一个全新的、有待开发的研究领域。
本研究试图回答幼儿教育财政学的3个核心问题：政府是否需要财政投入幼儿教育；政府如何财政投
入幼儿教育；政府如何宏观调整幼儿教育财政投入体制和做出科学的财政投入决策。
　　全书共7个部分。
第一部分为导论，介绍了研究的问题、视角和设计；第二部分回顾了我国幼儿教育财政投入和政策的
发展历史，指出了我国幼儿教育财政投入体制建设方面的成就与不足，并进行了归因分析；第三部分
从幼儿教育的外在性、幼儿教育市场的不完善性和公共财政的角度，论证了政府财政投入幼儿教育的
合理性和必要性；第四部分评估了我国5年来幼儿教育财政投入的总体水平（并将之与其他国家进行
比较），论证了幼儿教育财政投入的公平与效率的基本准则，并重点对我国幼儿教育财政投入的公平
性进行实证分析；第五部分探讨了政府对幼儿教育的供方——幼儿园的财政投入机制；第六部分分析
了我国提供幼儿教育需方——幼儿财政补助的必要性，并提出了具体资助建议；第七部分对我国幼儿
教育财政投入体制进行了重构，提出了改进幼儿教育财政投入决策过程的政策建议，并统筹兼顾，整
体设计了我国幼儿教育财政投入的政策体系。
　　本研究是一项跨学科的研究，利用了教育财政学、教育政策和法学、儿童福利学、幼儿教育管理
学等多门学科的背景知识，采用了文献法、比较法、问卷调查法、统计分析法、座谈和访谈法、案例
分析法等6种研究方法。
全书基本采用公共财政学的基本理论和分析框架。
　　本研究得出，我国幼儿教育事业发展还处于低级阶段，政府对幼儿教育的财政投入规模偏小，同
时幼儿教育对政府的财政依赖性强；财政投入具有偏向城市、偏向教育部门办幼儿园和少数机关园以
及扶强而不助弱的特点；财政投入的地域之间、幼儿园之间和幼儿之间严重不公平；只有针对幼儿教
育的供方即幼儿园的财政投入体制，而没有针对需方即幼儿的财政资助；财政投入形式和目标单一，
主要采用拨款形式支付在编教师的工资；财政经费使用效率和效益都不高；财政投入决策和管理不够
科学、民主，也缺乏制度的规范。
　　本研究建议，在当前和未来若干年中，我国幼儿教育财政投入水平应略有提升，同时要挖掘民间
资本的潜力，但不能改变以政府的财政性经费为主导的格局；我国幼儿教育财政投入应在保障基本财
政供给的前提下，实施补偿性援助，扩大幼儿教育财政经费的惠及范围，扶持弱者；建立上下贯通、
横向联合的幼儿教育财政投入和管理体制，提高幼儿教育财政投入决策的科学化、民主化和法制化程
度；充分发挥有限的幼儿教育财政经费的使用效率和效益，建立以市场和社会为基础、以幼儿入学为
导向的幼儿教育财政投入体系和政策体系。
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章节摘录

第一章　研究的问题、视角与设计1999年，OECD的教育政策分析显示：“幼儿教育是向终身学习的
第一笔投资，是为满足每个家庭更加广泛的经济及社会需要的一项意义远大的政策援助。
”该年的幼儿教育总结报告的标题就是“儿童早期教育与保育：从投资中获益最多的教育阶段”。
一、问题的由来及提出在国际社会日益重视幼儿教育，各国着力发展幼儿教育，加大对幼儿教育的财
政投入和管理力度之际，我国有些地方政府却采取了或正欲采取与此相反的行动。
该行动也与我国“幼儿教育社会化”政策的本义相违背。
1997年7月17日，国家教委发布了《全国幼儿教育事业“九五”发展目标实施意见》，明确提出“随着
经济体制改革的深化，应积极稳妥地推进幼儿园办园体制改革，进一步明确各级政府的责任，探索适
应社会主义经济的办园模式和内部管理体制，逐步推进幼儿教育社会化”。
此后，无论官方还是民间，都有不少人以为，幼儿教育社会化就是将幼儿教育私有化，幼儿园以社会
为依托，就再也不要政府的投资和扶持；以市场为导向，就再也不需要政府的管理和引导。
有的地方政府正是以此为由，推脱和转嫁自身应负的财政责任，开始对幼儿教育撤资和减资，甚至变
卖政府办的幼儿园生财减负，有的地方竞卖得一所都不剩。
对这一现象，社会各界人士由于考虑问题的角度各异和立场不同，持有截然不同的观点。
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后记

本书由我的博士论文《幼儿教育财政投资政策的研究》修改而成，该研究是本人导师冯晓霞教授主持
的教育部“十五”重点课题“21世纪中国幼教管理体系与政策研究”的一部分。
回想自己的学术成长之路，时光飞逝，不知不觉中，我硕士毕业留校至今已近13个年头，博士毕业也
已两年，然而当年懵懵懂懂的我参加硕士研究生考试的情形仍历历在目。
我的硕士生导师--宽宏细致的郭文安教授虽为男性，但给予了我“慈母”般的关爱。
我斗胆写出的第一篇文章被他批得“一片红”，以至于我没有勇气拿出来向外投稿。
但这篇“胎死腹中”的文章给我的多种教益延续至今，相信还会伴随我的终生。
我的另一位硕导--现在华南师范大学的扈中平教授则像一位“严父”，让我始终心怀敬畏之心，不敢
有半点松懈和马虎。
正是这两位恩师的谆谆教诲让我在攻读硕士学位的3年中进步飞快，毕业留校后正式踏上学术之路。
留校任教的13年中，我一直在幼儿教育基本理论、幼儿科学教育等领域辛勤耕耘，虽然收获不多，但
也过得实实在在。
其间受爱人的影响，我开始对政治学、法学、社会学、制度经济学等方面的著作产生兴趣，阅读了一
些相关书籍。
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编辑推荐

在国内幼儿教育学界基本上是一个全新的、有待开发的研究领域。
《幼儿教育财政投入与政策》试图回答幼儿教育财政学的三个核心问题：政府是否需要财政投入幼儿
教育；政府如何财政投入幼儿教育；政府如何宏关调整幼儿教育财政投入体制和做出科学的财政投入
决策，其研究的成果，对幼儿教育理论和实践领域都有较强的借鉴意义。
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