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前言

自标志着中国劳动体制改革发轫的1986年劳动合同制度全面推行，至今中国劳动力市场建设已经走过
了近二十年的历程。
这期间，我国的劳动力配置制度、劳动关系体系、劳动者的激励模式等诸多方面发生了历史性的变革
，与计划经济体制相匹配的单位制度、身份制度、粮食关系制度等逐步瓦解消融，规范劳动力市场秩
序的制度体系逐渐建立。
在劳动力市场建设进程中，市场主体自主选择权的加强和激励模式变革（带来的配置效率和劳动力市
场效率的增加）为整体改革的推进提供了有力的人力和物质支撑。
同时，我们也发现，与其他产品和要素市场相比，劳动力市场化进程相对滞后。
中央经济工作会议提出着力推进经济体制改革，建立健全全面协调可持续发展的制度保障，对劳动力
市场的一体化建设和建立逐步改变城乡二元结构的机制提出了新的要求。
在市场化进程中，劳动者在获取择业自主权的同时，也承受着市场所必然带来的风险和压力，从而经
历了环境上、经济上、心理上等多方面的变化历程。
劳动力市场的一体化、规范化和市场化还有很长的路要走。
更好地配置人力资源，对劳动者有效地激励，并使劳动者适应市场，需要我们以劳动学科体系为理论
基础的各方面的队伍做大量的工作。
针对劳动者的工作体现在三个大方面，或者说，劳动学科体系的实践层面可以分化为三大系列的任务
：企业通过吸纳、激励、使用劳动者，促进自身的发展；政府和社会促进劳动者在适当的规则中开展
市场性平等竞争，规范企业行为，并通过各种直接和间接的方式来调节劳动者的适应性；政府对劳动
力市场上的弱势群体加以保障，并帮助劳动者抵御风险。
这就如同组织一场运动会，不但要有科学可行的游戏规则和公正的裁判，还要有对运动员足够的激励
，以及有扶助受伤者、调解纠纷的人员和制度。
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内容概要

社会保障制度作为当代各国社会制度子系统的重要组成部分，是各界研究的热点之一，近年来各国社
会保障制度的改革得到了国际社会前所未有的瞩目和重视。
本书立足各国社会保障制度改革的最新动向和成果，分别对德国、美国、瑞典、英国、法国、加拿大
、智利、日本、新加坡、韩国的社会保障制度进行了详尽的阐释，介绍了各国社会保障制度的历史沿
革，对大多数国家的养老保险、医疗保险和工伤保险等制度进行了全面的分析，对饶有特色的智利的
养老保险制度、新加坡的中央公积金制度等也进行了较大篇幅的论述，同时还对各国社会保障制度的
特点、改革的方向以及存在的问题进行了总结，还分析了某些国家社会保障制度改革对我国的借鉴意
义。
本书的最后一章对各国社会保障制度面临的挑战及改革的基本思路进行了总结，综合分析了其对我国
的启示。
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章节摘录

（一）改革方案的要点1.逐步取消国家负担退休金制度，建立私人企业负责制，退休金额不得低于国
家规定的最低标准。
2.失业津贴由国家负担改为由私人企业负担，其数额不得超过原工资的70％。
3.增加企业、公司在国民医疗费用中承担的份额；公民的医疗费用开始由国家补助一部分逐步过渡到
公民以缴纳社会保障费用的形式自行负担；医院逐步实行私有化。
（二）就业方面的改革具体说来，在解决失业问题方面，工党政府提出了一个预计耗资56亿美元、旨
在改革不堪重负的社会福利制度、鼓励人们积极谋职的就业计划。
该计划的核心是政府对已实现私有化并获得巨额利润的公用事业企业，如电信、电力、石油、煤气、
航空、自来水等公司和大型零售超市征收“暴利税”，用以资助失业者特别是失业青年的就职和职业
培训。
这个被称作“新协议”的计划向失业者提供了4种可供选择的就业和培训机会，即到由政府提供补贴
的私人企业谋职，到非营利性的公益机构和志愿者组织谋职，到环保部门谋职或接受技能培训。
“新协议”规定失业人员必须从上述4种机会中作出适合自身条件的选择，不能长期依赖政府津贴度
日。
两次拒绝作出选择的人将被取消享受政府津贴的资格。
因此，此间舆论称其为一个“权利和义务兼容”的就业计划。
为了确保该计划得以顺利实施，工党新政府在削减失业津贴的同时，还制定了一系列有利于企业尤其
是中小企业发展的政策措施，如提供税收优惠、提供信息和咨询服务、建立政府和企业间的协调机构
、规范劳动力市场和工作环境、确定最低工作标准、加强职业培训等。
这个新就业计划在英国12个地区试行后，在全英推广。
英国官方公布的试点情况表明，该计划得到失业者的广泛响应，取得了令人鼓舞的成果。
12个试点地区共1.6万名失业青年与一万多家私有企业签署了“新协议”。
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编辑推荐

《现代各国社会保障制度》为全国高等学校劳动与社会保障专业新编系列教材系列丛书之一。
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