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前言

本套丛书前言选摘自国家安全生产监督管理总局局长李毅中为《劳动保护》（2005年第7期）撰写的《
依法规范安全生产行为》一文，以代前言。
 安全生产千头万绪，当前首先要抓“安全法制”和“安全责任”的落实。
依法规范政府、企业、职工、社会，以及每一个公民的安全生产行为，落实法律规定的各级安全生产
责任，营造全社会“遵章守法”的舆论氛围。
 首先是安全监管监察人员要公正执法、严格执法、廉洁执法。
安全监管监察人员代表国家和地方政府履行安全执法职责，遏制重、特大事故发生、减少人身伤亡是
安监工作的出发点和落脚点。
应该意识到，不执法，不作为是违法；不公正、不严格、不廉洁执法也是违法。
所有监管监察人员，都应成为安全生产法律法规的专家和内行，熟练掌握各项法律规定和执法程序。
每一个安监机构，每一名安监人员，都要认真学习《安全生产法》等相关法律和各项规定，理直气壮
，铁面无私，不怕得罪人。
 第二，责任制是安全生产的灵魂。
企业是安全生产的责任主体，要强化企业主体责任。
政府是安全生产的监管主体，要落实各级政府和行业主管部门的职责。
发生生产事故，说到底就是责任不落实。
企业的法定代表人要自觉执行《安全生产法》关于生产经营单位安全保障的各项规定，健全、完善安
全生产责任制和各项规章制度。
规章制度是《安全生产法》的延续，它是整个社会依法治安不可或缺的制度。
应该结合行业、企业特点，把《安全生产法》变成本行业、本企业的各项规章制度，并严格执行。
要建立并实施安全生产问责制，严格事故的“四不放过”，依法惩处违法违规行为。
 第三，从业人员享有安全生产的权利，还有应尽的义务。
从业人员有知情权、批评权，检举权，还有拒绝权。
从业人员发现直接危及安全的问题，有权停止作业，采取应急措施，撤离作业场所。
法律保护从业人员的拒绝权。
从业人员要懂得不伤害自己，不伤害别人，不被别人所伤害。
在享有这些权利的同时，必须履行义务，必须遵章守法，服从管理，自觉接受安全培训，掌握安全技
能，提高发现隐患、保护自己、保护企业的能力。
 工会，新闻媒体、各种社会组织都有义务关心安全生产，宣传安全文化。
社会各界都有举报权，无论哪里有安全隐患都可以举报。
工会和其他群众组织要充分履行维护职工生命安全和健康的职责。
全社会都来关心、关注安全，才能形成一个遵章守法的社会氛围。
 如果人人都能遵章守法，安全生产就能得到保障。
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内容概要

《煤矿企业安全生产管理制度规范》为“安全生产规范化管理丛书”之一，既全面反映了国务院安全
生产委员会每年开展的全国安全月宣传教育活动主题，可作为每年安全月活动的煤矿企业安全教育培
训用书；也反映了国家安全生产监督管理总局、国家煤矿安全监察局安全教育培训的要求，可作为全
国煤矿安全监察系统及煤炭工业行业的安全管理人员、广大煤矿企业负责人及煤矿安全管理人员的日
常安全培训用书；还可作为煤炭院校师生的参考书。
抓好煤矿企业安全生产管理制度规范建设，是依法规范各级政府及其有关职能部门、煤矿企业各级岗
位人员的安全生产行为，落实安全生产法制建设和企业安全生产主体责任的一项基础性工作。
正如国家安全生产监督管理总局李毅中局长在本丛书前言中指出的：“如果人人都能遵章守法，安全
生产就能得到保障。
”
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章节摘录

一定数量的专职水害防治技术人员。
专职水害防治人员要具备地质类相关专业学历或经专业培训，熟悉地质与水文地质专业技术工作。
三、加强矿井水文地质基础工作煤矿企业要认真编制矿区水害防治规划、年度水害防治计划和水害应
急预案，并负责组织实施。
保证水害防治的资金、工程、设备仪器落实到位。
要采用适合本地区的物探、钻探、化探等先进的综合探测技术，查明矿井或采区水文地质条件；定期
收集、调查核对本矿及相邻煤矿的废弃老窑情况，编制《矿井综合水文地质图》《矿井充水性图》等
基础图纸，建立健全矿区地下水动态观测网，为水害防治工作提供详实、可靠的技术依据。
四、建立健全矿井水害预测预报制度煤矿企业应建立水害预测预报制度，对矿井生产区域的地质构造
情况、水害类型等进行预测预报，提出预防处理水害的措施。
水文地质条件复杂的矿井每月应定期开展水害隐患排查，其他矿井每季度至少开展一次水害隐患的排
查。
查出的水害隐患，要落实责任，采取切实可行的防治措施。
水害防治工程应编制设计、施工方案及安全措施，工程结束后及时进行验收总结。
五、严格矿井防隔水煤柱的管理井田内有与河流、湖泊、溶洞、强含水层等有水力联系的导水断层、
裂隙（带）、导水陷落柱时，必须查清位置，并按规定留设防水煤（岩）柱。
相邻矿井的分界处，必须留设防水煤柱。
已破坏的防隔水煤柱必须重新建立，按照《煤矿安全规程》规定，严禁在防隔水煤柱中进行采掘活动
。
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编辑推荐

《煤矿企业安全生产管理制度规范》内容共有七部分：①我国煤矿安全生产状况概述；②我国煤矿安
全生产方针政策；③我国煤矿安全生产法律体系；④我国煤矿安全监察体制；⑤我国煤矿安全监察制
度；⑥我国煤矿安全生产行政许可制度；⑦煤矿企业安全生产管理制度。
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