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前言

　　加强工伤预防，促进工伤保险事业健康发展　　在工业化进程中，工伤事故和职业危害是劳动者
面临的最大的职业风险，工伤事故和职业病伤害一旦发生不仅给本人，而且给其家庭也带来灾难性的
影响。
经过100多年的发展，工伤保险已发展成为世界上覆盖最广、普及率最高的社会保险险种。
在全球200个国家和地区中，有164个建立了工伤保险，另外30多个也有与工伤事故相关的立法。
从历史发展过程看，工伤保险最初主要是对工伤人员进行医疗赔付和生活保障。
但随着社会经济的发展，许多国家意识到，通过工伤预防从源头上控制工伤事故，通过工伤康复帮助
工伤人员恢复身体功能和职业能力，不仅是对劳动者生命健康和劳动权益的尊重，也更有利于工伤保
险制度运行和社会发展稳定。
　　我国政府一直高度重视工伤保险事业发展。
我国按照以人为本的科学发展观的要求，不断加快工伤保险立法，完善政策体系，扩大覆盖范围，维
护劳动者基本权益。
1996年《企业职工工伤保险试行办法》和《职工工伤与职业病致残程度鉴定》颁布实施，2004年《工
伤保险条例》出台。
目前我国的工伤保险事业发展取得重大进展，工伤保险已经覆盖了8 952万人，成为世界上工伤保险覆
盖人数最多的国家。
　　我国正处于经济社会全面快速发展时期。
但是，工伤事故时有发生，安全生产形势不容乐观。
从我国工伤事故和职业危害的实际状况看，每年因各种事故导致非正常死亡的人数达10万多人，工伤
致残有几十万人，另外还累计有50余万的职业病患者。
据不完全统计，我国有50多万个厂矿存在不同程度的职业危害，实际接触粉尘、毒物和噪声等职业危
害的职工有2 500万人以上。
按照国际劳工组织专家的估计，每年职业伤害对我国造成的经济损失约为3 000亿~~6 000亿元人民币。
积极推进工伤保险，促进工伤预防，直接关系到广大劳动者的身体健康和生命安全，直接关系我国国
民经济全面协调可持续发展的大局，意义十分重大。
　　当前，我国的工伤保险仍应以工伤补偿为主，即通过对工伤人员的经济补偿保障他们及其家属的
基本生活。
在工伤保险制度初创时期，优先解决最紧迫的工伤补偿问题，保障工伤职工的待遇支付，这是国际的
通行做法。
但从保护劳动者最根本权益的角度出发，工伤保险还应重视预防工作的开展，从源头上控制工伤事故
的发生，减少伤亡率，降低劳动者的工伤风险，保护劳动者的职业安全和健康，形成工伤预防、工伤
补偿、工伤康复相结合的新型工伤保险制度，这是工伤保险事业发展的长远目标。
有些地区劳动保障部门在实践中认识到工伤预防的重要性，结合1996年《企业职工工伤保险试行办法
》关于工伤预防的规定，坚持“安全第一、预防为主”的方针，积极开展工伤预防工作。
目前已经有11个省市明确了工伤预防经费支出渠道，积极开展工伤预防的宣传、教育、培训工作，还
有部分统筹地区把安全生产奖励、健康检查、三级卫生预防体系、技术设备检测改造与工伤预防结合
起来。
我们认为，当前推进中国特色的工伤预防制度，应着力做好以下两个方面的工作：一要进一步完善工
伤保险行业差别费率和用人单位费率浮动机制，充分发挥经济杠杆的作用，通过费率机制促进工伤预
防；二要总结和推广一些地区明确工伤预防费用开支渠道、开展工伤预防工作的经验，在政策上明确
和细化《工伤保险条例》中工伤预防的相关规定，通过加强宣传、培训、科研等，推动工伤预防工作
更快更好地发展。
　　此书出版于中德工伤预防国际研讨会召开之际。
德国是工伤保险制度实施最早的国家，也是工伤保险制度运行平稳、效果较好的国家之一。
德国在工伤保险实施早期就注重工伤预防、工伤补偿和职业康复三者的结合，并逐步形成了预防优先
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的理念。
在工伤预防方面，德国采取了一系列有效手段，预防工伤事故和控制职业病，使工伤发生率持续下降
。
德国的经验对我国工伤预防工作的开展有很好的借鉴意义。
此书不仅包括了德国工伤预防经验，也包括了地方劳动和社会保障部门工伤预防工作经验的概括、总
结，还包括了劳动和社会保障部在工伤预防方面的最新研究成果。
我国的工伤保险工作正处于一个上升时期，如何做好工伤预防的基金管理、组织实施，开展预防工作
还需要不断摸索和总结。
在这个时候，学习借鉴先进国家的预防经验，总结我国一些地区的工伤预防有效做法，对于进一步指
导工伤保险健康发展颇有裨益。
希望本书对于我国工伤预防工作的开展起到积极的推动作用。
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内容概要

　　《工伤预防理论与实践》是在总结现阶段我国开展工伤预防工作的基础上，集理论研究、地方实
践和政策文件于一体的成果汇编。
在工业化进程中，工伤事故和职业危害是劳动者面临的最大的职业风险，工伤事故和职业病伤害一旦
发生不仅给本人，而且给其家庭也带来灾难性的影响。
经过100多年的发展，工伤保险已发展成为世界上覆盖最广、普及率最高的社会保险险种。
在全球200个国家和地区中，有164个建立了工伤保险，另外30多个也有与工伤事故相关的立法。
从历史发展过程看，工伤保险最初主要是对工伤人员进行医疗赔付和生活保障。
但随着社会经济的发展，许多国家意识到，通过工伤预防从源头上控制工伤事故，通过工伤康复帮助
工伤人员恢复身体功能和职业能力，不仅是对劳动者生命健康和劳动权益的尊重，也更有利于工伤保
险制度运行和社会发展稳定。
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定的实施意见（摘录）（215）

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<工伤预防理论与实践 (平装)>>

章节摘录

　　从发展趋势看，工伤康复越来越受到工伤保险实施国家的重视，部分国家还将职业康复事业纳入
社会发展规划。
但目前大多数国家的工伤康复主要集中在医疗康复上，提供必要的医学治疗、药品、辅助用品和住院
费用以及安装假肢、假体。
同时，也逐步开始重视出院后的社区康复和家庭康复，注重提供连续的工伤康复服务。
以转岗培训、进修或促进就业为目的职业康复措施目前只在少数国家开展；涉及社会康复的国家为数
更少。
　　（二）德国工伤预防、补偿、康复相结合的成功经验　　德国一直被认为是工伤预防、补偿、康
复三者结合得最成功的典范，也因此成为工伤保险制度运行时间最长、运行最平稳、运行效果最好的
国家。
它历经了战争时期、20年代的通货膨胀、30年代的大萧条以及1948年的货币改革，但依然运行良好和
发挥着功效。
它的成功之处在于：　　1．通过立法确定了预防、康复和待遇补偿内容　　1881年，德国在《社会保
险宪章》中只规定了事故保险。
但在1884年颁布的《伤亡事故保险法》，涉及了工业事故、职业病及其预防补偿问题的法规。
其主要内容有三项：一是预防，通过采取一切有效的手段预防事故和控制职业病，以保障劳动者在工
作中免遭伤害；二是康复，如果发生工伤事故，要采取一切适当的措施，为受伤劳动者提供医疗服务
，使之身体康复，并恢复其职业和社会活动；三是给予现金补偿，为受伤人员及其抚养的家属，提供
现金补偿费。
　　1996年5月，德国联邦议会通过了新的《工伤保险法》。
德国通过对工伤保险制度的不断修订，采取各种措施，以达到促进安全，减少工伤事故与职业病造成
的各种经济损失的目的，使德国的工伤保险立法更加完善、具体。
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编辑推荐

　　《工伤预防理论与实践》分理论篇、实践篇和政策篇三部分。
第一部分理论篇汇集了有关工伤预防方面的最新研究成果。
其中“建立预防、补偿、康复相结合的工伤保险制度”为劳动保障部工伤保险司和社会保障研究所联
合开展的“关于工伤保险制度建设课题”的主报告。
该课题负责人为劳动保障部工伤保险司司长陈刚和社会保障研究所所长何平，课题组成员为李忠、鲁
士海、张晗、王丽、邱明月、乔勤增、孙树菡、张军、费平、田晓雯。
第二部分实践篇总结了我国一些地区的工伤预防实践经验。
第三部分政策篇汇集了现阶段我国已经开展工伤预防工作的省市下发执行的有关工伤预防的政策、文
件。

Page 7



第一图书网, tushu007.com
<<工伤预防理论与实践 (平装)>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 8


