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内容概要

本书的案例分析旨在培养读者对社会保险问题的综合分析能力和政策评估能力。
这些案例的选择和设计尽量地与现有社会保险制度规定和实践的客观需要密切结合起来，以求加强案
例阅读的针对性。
    本书的案例分析方法试图与一般的教科书有某种程度的联系但又不囿于现有教科书本身体系的局限
性，力求通过社会保险的现实事件的展现来反思制度规定和政策的执行中存在的不足和问题，并且反
过来推动教科书适应社会保险的现实需要做出体系和内容上的相应调整，丰富社会保险领域的教学和
研究内容。
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章节摘录

　　第1章 社会保险管理　　拓展分析　　偿还历史欠债宜增量法和存量法同时并举　　支付转制成
本、偿还“历史欠债”是国家的难以回避的责任，其方法主要有两类：一是用国民经济的增量还债；
一是用国民经济的存量还债。
具体有以下几种方法：　　1. 提高企业的经济效益，以新增加的国民收入偿还债务　　随着国有企业
兼并、重组、减员增效改革的深化，企业产业结构及脱困取得成功，企业的经济效益将大幅度提高，
国家的经济实力会大大增强，国家可以从新增的效益中拿出一部分偿还“历史欠债”。
这种方法不会加重财政的负担，但这一过程需要的时间较长，非一朝一夕可以实现，方法虽好，但远
水不能解近渴，短期内难以奏效。
　　2. 部分发放“认可债券”　　对实施新制度以前参加工作的在职职工，由于他们距离退休还有相
当年限，债务期相对较长，其债务的偿还可以分散在10～30年中逐步进行。
国家可以对这部分职工过去工作的年限进行一次清算，然后发放政府“认可债券”，债券到期后由政
府逐步兑付。
这部分职工人数虽多，其保险基金也大，但他们退休的年龄并不一致。
发放“认可债券”可以有效地减轻政府当前面临的巨大资金压力，使政府偿债负担不至过于集中。
　　3. 财政划拨　　在一些经济较发达、偿债负担较轻、财政收支有盈余的地区，可以直接从财政划
出部分资金直接用于中老年职工养老金的支付。
这种方法不仅操作简单、公平合理，而且可以避免企业之间因为企业的规模大小不同、归属不同、资
产存量多少及负担轻重差别等带来的利益冲突。
当然这种方法是有条件限制的，对那些经济较落后、财政人不敷出的地方，现阶段缺乏现实的经济基
础。
尤其是在国有企业改革需要注入大量资金的同时，还要财政拿出大笔资金偿还欠债，必然会使国家财
政陷入困境。
　　⋯⋯
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