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前言

　　近年来，随着科学发展观与构建和谐社会目标的提出和对发展模式的反思，社会政策进入人们注
意的中心，也成为学者讨论的重要议题。
我们欣喜地看到，社会政策重要性得到提升，社会政策研究空前活跃。
对此，王思斌在2004年的一次关于科学发展观的讨论中指出，中国已经进入到社会政策时代；王绍光
在2006年的北京论坛上提出，中国正在从经济政策时代走向社会政策时代。
我欣赏他们的敏感和智慧。
　　我愿意在他们思考的基础上进一步说，中国正在从一个经济政策主导、社会政策为辅的时代走向
经济政策和社会政策并重的时代。
　　社会政策与经济政策原是血肉相连的，二者既不是可以截然两分的事物，彼此更不是零和的关系
。
这不但表现为从社会政策的内容上看，许多社会政策包含有丰富的经济政策因素（例如劳动政策与产
业政策的联系），而且，从社会政策的功能上看，社会政策是对社会的投资，它对经济有直接的贡献
。
这突出表现在社会政策中对人力资本——例如对教育、医疗卫生——的投资上。
也就是说，社会政策不光是花钱的，它更能为国家挣钱。
在全球化时代，这一点更为明显，因为国家的竞争说到底是人力资本的竞争。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<中国发展型社会政策论纲>>

内容概要

发展型社会政策的理论和实践形成于20世纪90年代中期。
这一政策的核心理论是将社会政策看成是一种社会投资行为，其基本依据是，社会政策对提高劳动力
的素质有直接的作用，社会政策关系到国家的可持续发展。
发展型社会政策特别注重对人力资本的投资和社会的发展。
    由于将社会政策加入了发展的维度，发展型社会政策下面的理念对中国的借鉴意义是明显的；（1）
注重社会政策对于经济发展的贡献，强调经济、社会的协调发展；（2）注重从中长期发展战略的角
度入手制定社会政策，强调“上游干预”；（3）投资于人力资本（教育、卫生）是反贫困和提高国
家竞争能力的根本措施；（4）注重社会资本的积累，注重社会投资。
    本书组织了包括世界级社会政策专家在内的国内外学者围绕发展型社会政策这一中心，就发展型社
会政策的基本理论、实践经验、对中国的启示，以及建构中国发展型社会政策的问题展开论述，读者
可以从中了解社会政策的前沿理论和学者对中国政策选择的思考。
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章节摘录

　　一个社会政策必须有相应的公共支出体系的支持。
为了建立发展型的公共支出体系，政府首先要以公共价值为目标，需要加强对公共支出的成本效益分
析，从其对发展的贡献程度上来考虑和设计，从公共价值和效益上来分析。
基于此，我们需要注意下面几点：　　优化支出结构，特别是要尽快建立起一个覆盖全社会的社会保
护安全网和医疗卫生服务安全网。
　　在我国2万亿的财政收入中，社会支出的比例很低，又以社会保险为重点。
近20年来我们政府的支出几乎是集中在城市人群上了。
很多的支出项目，几乎没有成本效益分析，长期的效益分析就更少了。
有鉴于此，我认为：一方面，应当优化支出结构，尽快建立起一个覆盖全社会的社会保护安全网和医
疗卫生服务安全网，以社会保护税收的方式筹款，以低标准、广覆盖为基础，使每个成员都能在这个
安全网内得到基本的保障。
初步测算，这个安全网的支出200亿元即可；相对于城市企业社会保险支出的1 476亿元，而其覆盖面
只有全国从业人员的14％，哪个更有效益是一望便知的。
①另一方面，如果将社会保险制度在省级统筹，国家财政就可以腾出1 000个亿的财政收入，放在一个
针对所有人群的社会安全网的构建上。
因为我们的社会保险不能在全国甚至省内统筹，国家和地方不得不通过财政来支持。
　　在此基础之上，尽快加大对农村和城市基础教育的投资，并将基础教育扩大到流动人口中。
 　　⋯⋯
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编辑推荐

　　《中国发展型社会政策论纲》是社会政策论丛之一，组织了包括世界级社会政策专家在内的国内
外学者围绕发展型社会政策这一中心，就发展型社会政策的基本理论、实践经验、对中国的启示，以
及建构中国发展型社会政策的问题展开论述，读者可以从中了解社会政策的前沿理论和学者对中国政
策选择的思考。
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