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前言

　　纵观历史，放眼世界，社会经济健康发展离不开三个系统的支撑，即动力系统、方向系统和制动
系统的有机配合、顺畅运行。
从法学角度来审视和定位这三个系统会发现它们分别由承载着不同制度功能的与市场经济联系最为密
切的法律规则体系来确立和保障。
其中的制动系统即社会的安全保障系统，由被称为社会“安全网”的社会保障法律制度体系来建构和
维系。
　　中国正处于步入现代化社会的转轨期，社会保障及其制度建构的法制任务尤为艰巨，不可避免地
面临着两大困境：一是在政策和制度取向上，如何实现从经济效率优先转变为社会和谐优先，实质是
如何协调公平和效率的关系。
二是在中国社会转型期的社会保障法律制度建构中，如何处理好理想与现实的矛盾问题。
从理想图景来说，中国应该建构起城乡高度一体化的社会保障法律制度体系，但回归当下，却是城乡
二元分立的社会现实，我们心中的理想制度图景不得不在思量现实条件制约的条件下做出必要的调适
。
所以，我们当下所追求的中国社会保障制度应是理想与现实之间的制度图景，即“中国城乡一体化进
程中的社会保障法律制度”。
 本书的书名恰如其分地道出了这一真谛。
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内容概要

??城乡二元结构是我国社会保障法律制度的典型特征，构建城乡一体化的社会保障法律制度是建立覆
盖城乡社会保障体系的必然要求。
在城乡一体化进程中，社会保障立法的理论基础主要表现为社会保障权的个人自由和社会公平双重价
值取向与社会保障立法原则的确立；架构社会保障法律体系既要在宏观上理清整体框架思路，又要明
确具体方案的现实选择；社会保障法律关系的架构可以分为基本社会保障、补充社会保障与其他社会
保障三个层次；社会保障法律关系主体和社会保障权是社会保障法律关系的主要构成要素。
在实践中，我国社会保障法律关系的保障主体存在诸多问题，而社会保障权则可以在人权、宪法、普
通法三种不同语境中以不同的权利形态存在。
社会保障法律责任具有多义性特征，既包括积极责任也包括消极责任。
在城乡一体化进程中，社会保障积极责任的关键在于廓清不同主体的责任范围，而社会保障消极责任
的目的在于突出法律的强制性。
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章节摘录

　　第一章　中国城乡二元社会保障制度现状　　美国著名经济学家阿瑟?刘易斯于1954年提出二元经
济结构理论，认为二元经济结构是发展中国家经济发展时存在的一个普遍现象，即发展中国家的经济
包括现代工业与传统农业两个部门，现代工业部门依靠自身的高额利润和资本积累，从传统农业部门
获得劳动剩余并取得不断发展。
现代城市工业发展起来以后，在市场机制的调节下，工农业间工资水平的差异拉动农村富余劳动力向
工业部门流动，直至工农业均衡发展为止。
在这一过程中，现代工业部门和传统农业部门相互渗透、相互促进、共同发展，最终实现二元经济结
构的一元化和国民经济的现代化。
与其他发展中国家不同，中国虽然也属于二元经济结构的社会，但特殊的政治经济条件决定了特殊的
工业化道路，即摒弃市场机制，用行政手段将城乡人为分开，以牺牲农民利益为代价实现国家工业化
。
结果大大削弱了农业资本积累和技术革新的实力，窒息了农业的发展后劲，农业生产停滞于落后状态
。
换言之，中国现代工业发展是以牺牲和阻滞传统农业发展为代价的单线性发展，原有的二元经济结构
并没有因为工业化的发展得以改变，反而被强化了。
　　城乡对立的二元经济结构决定了同样城乡对立的二元社会保障制度。
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编辑推荐

　　《中国城乡一体化进程中的社会保障法律制度研究》选题具有前沿性，写作思路独到。
在城乡一体化的视角下，作者运用法学基础理论和法律要素分析工具研究社会保障制度内容和构建，
提出了一些有见地的观点，对中国当前加快建设“覆盖城乡居民的社会保障体系”具有重要的理论意
义和实践价值。
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