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前言

　　2008年春节前夕，课题组初次赴榆林调研。
即将降落榆林老机场之前，透过机窗放眼望去，榆林大地一片银装素裹的景象。
不禁想起毛泽东主席在陕北清涧县期间，写下的著名诗篇《沁园春·雪》：“北国风光，千里冰封，
万里雪飘。
望长城内外，惟余莽莽；大河上下，顿失滔滔。
”　　带着榆林市委、市政府领导的殷切期望，课题组开展了为期一年的深入研究。
为做好“榆林市统筹就业发展战略研究”，课题组先后3次赴榆林调研，召开了10余次座谈会，接触走
访150多位各界人士，深入政府部门、工厂、乡镇、农村、学校，与各级政府部门领导、工作人员、企
事业单位人员、下岗失业人员、大学生、大中专毕业生、个体户、农民等各类群体进行广泛交流。
课题组所到之处，包括神木县、米脂县等乡（镇）、村，榆林学院、陕西正大职业技术学院、榆林工
业学校、榆林农业学院、榆林市展览馆等，都给予了我们大力的配合和支持。
　　课题研究期间，榆林市委、市政府高度重视，榆林市政府办公室、研究室、劳动保障局、人事局
、发改委、科技局、财政局、统计局等给予了大力支持。
特别是榆林市委书记李金柱、市政协副主席乔万荣、副市长兰新哲等领导同志亲自参加调研汇报会、
课题验收会，并对课题提出了很好的指导意见。
在调研期间，榆林市劳动和社会保障局局长秦汉鹏、副局长白映洲、刘保林等领导亲自陪同课题组深
入县、乡（镇）、村调研，为课题的调研和论证工作提供了便利。
　　课题验收阶段，陕西省劳动和社会保障厅、陕西省劳动科学研究所、榆林市政协、榆林大学等专
家学者对课题研究报告给予了充分的肯定，并提出了中肯的修改意见和建议。
　　在此，课题组全体成员向榆林市各级领导、各有关部门的工作人员，以及为课题提供帮助和支持
的各界人士表示衷心的感谢。
　　该课题成果能够汇集成书并出版得益于中国劳动社会保障出版社的大力支持，课题组向参与此书
编辑、校对、策划的各位同志表示衷心的感谢。
　　目前，“榆林统筹就业发展战略研究”已经暂告一段落，但我们仍将持续跟踪、研究榆林市就业
问题，为今后的进一步合作研究奠定基础。
由于时间仓促、课题组成员水平有限，书中所涉及的内容可能存在疏漏之处，衷心希望社会各界人士
多多批评指正。
榆林市统筹就业发展战略研究课题组成员水平有限，书中所涉及的内容可能存在疏漏之处，衷心希望
社会各界人士多多批评指正。
　　榆林市统筹就业发展战略研究课题组　　2009年3月
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内容概要

　　《榆林市统筹就业发展战略研究》包括榆林市经济社会发展状况、榆林市就业和社会保障状况、
榆林市就业面临的挑战、榆林市就业体制和政策分析、榆林市就业发展预测、榆林市创业和企业孵化
基地建设规划等章节。
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书籍目录

第一章　榆林市经济社会发展状况一、榆林市地理环境二、榆林市发展规划目标三、历年来经济发展
状况四、国有企业改制和乡镇企业情况五、产业结构、企业结构及所有制结构状况六、榆林市经济发
展特点第二章　榆林市就业和社会保障状况一、榆林市就业格局二、近年来就业和再就业工作状况三
、社会保障体系正在逐步完善，覆盖面仍有待扩大第三章　榆林市就业面临的挑战一、劳动力总量供
大于求，劳动力素质偏低二、经济增长与就业增长不同步三、区域性和结构性就业矛盾突出四、三大
群体就业压力大五、职业教育滞后于经济发展的需要六、城镇实现充分就业存在的现实障碍第四章　
榆林市就业体制和政策分析一、就业管理体制二、榆林市就业政策分析第五章　榆林市就业发展预测
一、榆林就业的发展机遇二、未来几年人力资源市场供求预测三、就业预测分析第六章　榆林市就业
发展战略思路一、就业发展战略总体思路二、实现就业发展战略的具体措施第七章　榆林市公共就业
服务发展规划一、公共就业服务发展的总体目标二、公共就业服务的职能任务三、公共就业服务组织
构成四、构建并完善榆林市就业信息平台五、完善公共就业服务体系的保障机制第八章　榆林市创业
和企业孵化基地建设规划一、工作背景二、目标任务三、建立健全创业组织体系四、培育创业主体五
、创业项目的引导六、建立创业企业孵化基地七、保障措施附录一榆林市劳动和社会保障事业发展第
十一个五年规划纲要草案榆林市人力资源市场建设规划榆林市“零就业”家庭就业再就业援助工作情
况的调研报告榆林市中等职业教育发展现状及办学情况报告榆林农校关于我市急需培养农业技术人才
的调研报告榆林市米脂县统筹就业工作情况附录二：榆林市人力资源和社会保障政策文件选摘榆林市
人民政府办公室转发《市劳动和社会保障局关于应对当前经济形势做好就业和社会保障工作意见》的
通知（榆政办发〔2008〕97号）榆林市人民政府关于做好促进就业工作的实施意见（榆政发〔2008
〕52号）榆林市人民政府关于印发《榆林市人人技能工程总体规划（2007—2010年）》的通知（榆政
发〔2007〕86号）榆林市人民政府关于进一步做好农民工工作的实施意见（榆政发〔2007〕42号）榆
林市人民政府办公室关于印发《榆林市技能人才队伍建设工程实施方案》的通知（榆政办发〔2007
〕39号）榆林市人民政府关于做大做强劳务产业的实施意见（榆政发〔2007〕33号）榆林市人民政府
关于实行城乡统筹就业的意见（榆政发〔2007〕32号）榆林市人民政府关于进一步开发公益性岗位安
置就业困难人员的实施意见（榆政发〔2007〕29号）榆林市人民政府办公室关于印发《榆林市就业援
助暂行办法》的通知（榆政办发〔2006〕114号）关于印发《榆林市劳动密集型企业吸纳下岗失业人员
贷款贴息管理暂行办法》的通知（榆政劳社发〔2008〕220号）关于开发社会福利、救助服务公益性岗
位安置就业困难人员的意见（榆政劳社发〔2008〕88号）关于在榆林市区开发治安协警员公益性岗位
安置就业困难人员的意见（榆政劳社发〔2008〕87号）关于组织实施劳动保障协管员的安排意见（榆
政劳社发〔2007〕73号）榆林市财政局榆林市劳动和社会保障局关于印发《榆林市就业再就业资金管
理暂行规定》的通知（榆政财社发〔2006〕64号）
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