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内容概要

《中华人民共和国公务员法》施行以来，公务员录用考试进一步制度化和规范化。
近几年，随着公务员报考人数的急剧增加，竞争也日益激烈。
为了实现择优录用的目的，中央和地方公务员录用考试都提高了试题的难度，给广大考生的备考提出
了新的挑战。
    中国高级公务员培训中心和中国国家人事人才培训网，特聘中国人事科学研究院、北京大学、中国
人民大学、国家行政学院等长期从事国家公务员录用考试命题理论研究及实践的专家学者，联合编写
了这套“2010年国家公务员录用考试辅导教材”。
    本套教材有如下特色：    权威导向，系统研发。
本套教材由中国高级公务员培训中心和中国国家人事人才培训网联合组成的公务员录用考试研究、辅
导专家组编写，系统全面，是公务员报考人员系统学习的权威辅导教材。
    结构科学，内容丰富。
教材的知识结构科学，内容囊括了公务员录用考试的全部模块，包括考试分析、题型讲解、真题解析
、热点透视、实战训练等，环环相扣、层层深入，考生在夯实了基础的同时，又逐渐掌握了解决问题
的技巧和方法，提高了能力。
    课程专业，针对实用。
本着专心、专注、专业的原则，注重教材内容的针对性和试题的实用性，且对每道题都进行了详细、
精辟的解析。
考生掌握的不仅是一道题的解法，更是一种题型的解法。
同时，总结往年命题规律，洞悉2010年命题趋势，力求突出讲解的科学性、例题的代表性和训练的针
对性。
    本书从“中论”考试的基本内涵、考核要素、答题方法、历年真题解析和热点分析五个模块分章精
讲，内容基本涵盖了中央和地方公务员录用考试“申论”的全部内容与范围，从理论到实务，作了全
方位的系统指导，科学、实用、高效，旨在帮助考生捕捉考试要点，理清解题思路，掌握考试知识和
复习方法，顺利通过“申论”考试。
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作者简介

　　中国高级公务员培训中心隶属人力资源和社会保障部（国家公务员局），承担中央国家机关和省
、自治区直辖市公务员初任、任职、晋升等有关培训工作；依托政府、科研机构和国内外著名院校，
会聚整合国内外优秀的学习培训资源，研发精品课程。
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章节摘录

　　第一章　申论测试的基本内涵　　第一节　申论的基本概念　　二、申论测试的性质和目的　　
在中国古代科举考试中，有一种考试要求就给定的题目论证某项政策或对策，为此所撰写的论文称为
“策论”。
申论作为一种专用于选录公务员的应试文体，适当地借鉴了“策论”的一些经验与做法。
“策论”和“申论”都是选拔人才的方法，都要求考生具备出众的文字表达能力和分析判断能力，提
出的对策（方案）都要有可行性。
但“申论”在内容上比“策论”更具有现实针对性，在形式上比“策论”更加灵活多变。
“策论”大多要求考生就一些重大问题展开论述，即论证某项国家政策或对策的可行性与合理性，侧
重于考查考生解决问题的能力。
申论除了考查考生解决问题的能力之外，还要求考生从一大堆反映日常问题的现实材料中去发现问题
并解决问题，全面考查考生搜集和处理各类信息的素质与潜能，充分体现了信息时代的特征，也适应
当今公务员实际工作的需要。
　　与一般的作文考试相比，申论考试的内容、方法及其产生的测评功能，涵盖了作文的基本方面。
但从功能上看，又与一般的作文考试大不相同。
以往的命题作文只是要求考生根据给定的题目展开写作，侧重于考核考生的思维逻辑、文字功底和写
作水平，考生的答卷只能反映其“纸上谈兵”的能力，难以体现考生的综合素质，尤其是解决实际问
题的能力。
而申论测试不仅可以考核考生的阅读理解能力和文字表达能力，更重要的是，还可以考察考生发现问
题和解决问题的能力，具有较强的综合性和现实针对性，其难度远远大于命题作文。
“申论”不是那种凭主观好恶选材、尽情张扬个性的放言宏论，而是要求考生摒弃那些套话、空话，
准确把握住一定的客观事实，作出必要的说明、申述，然后在此基础上发表中肯见解，提出方略，进
行论证，要求分析、解决问题要透彻、全面、精辟、清晰，因此，也更能让考生发挥自己的潜能。
　　熟悉治党治国的基本理论，具备收集信息、独立思考、调查研究、起草、审核、修改公文、准确
的文字表达能力等，这也是申论测试对考生的基本要求。
因此，申论考试总的目的是为国家选拔优秀人才进入公务员队伍，而具体落实到对人的素质的要求，
则是检测考生的分析、概括、提炼和加工能力，检测其运用哲学、法律和行政管理等理论知识解决实
际问题的能力，检测其阅读理解、综合分析、提出问题和文字表达的能力。
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编辑推荐

　　《申论(2010年国家公务员录用考试辅导教材)》权威解读：命题趋势，题型根源，答题技巧。
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