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前言

急剧上涨的医疗费用和不完善的医疗保障体系，是中国百姓近年来最关心的问题之一。
尽管城镇职工基本医疗保险制度的覆盖面不断扩大，新型农村合作医疗制度和城镇居民基本医疗保险
制度快速扩展，但是仍有很多人没有被医疗保障制度所覆盖，同时，目前的医疗保障补偿水平无法抵
消迅速上涨的医疗费用。
中国亟待解决新的“看病难、看病贵”问题。
医疗卫生体制的改革要从需求、供给两个层面入手①，即要同时解决医疗保障与医疗卫生服务体系两
个问题。
基于这一研究背景，本书将我国医疗卫生服务与保障制度结合并对其进行纵向分析，以制度和体系的
发展为脉络，从历史着手，立足现实，深入地阐释医疗机构和医生职业、医疗保障的范围和水平、政
府财政支出等理论热点问题，并探讨了医疗卫生服务和保障制度的未来发展路径选择。
我们希望能为我国医疗卫生服务与保障制度的健康有序发展提供参考。
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内容概要

本书紧紧围绕中国医疗卫生服务和保障制度这一主线，结构安排如下：    首先，对我国医疗卫生服务
与保障制度的发展历史进行评价，按照时间顺序，依次阐述了改革开放前和改革开放后两个时期的制
度变迁、主要成绩和主要问题，并在此基础上对医疗卫生服务与保障制度做了经济分析。
    其次，剖析我国现行医疗卫生服务和保障制度存在的主要问题，主要从医疗机构与医疗卫生服务、
医疗保障制度以及政府财政投入三个方面进行问题分析，既对现实的问题与矛盾进行总结与归纳，又
对相关政策问题进行深入挖掘。
        再次，探讨我国医疗卫生服务和保障制度的未来发展方向，对已有的改革方案进行了比较与分析
，并在此基础上提出我国医疗卫生服务和保障制度的发展路径选择。
        综上所述，本书不仅采用新视角，从医疗卫生服务和保障制度的横向结合、纵向分析出发，力求
从这两个方面着手解决长期以来我国医疗卫生体系中存在的深层次问题，还对我国医疗卫生服务与保
障制度的发展历史进行梳理，希望对中国医疗卫生服务与保障制度的发展有更深刻的把握和研究。
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章节摘录

插图：第一章改革开放前中国医疗卫生服务与保障制度改革开放之前，我国处于计划经济时期，经济
和社会发展水平相对不高，但是，国家一直投入尽可能多的资金和精力用于提高人民生命健康质量，
初步建立起相对完备的医疗卫生服务体系，实施城镇职工医疗保险和农村合作医疗制度，基本满足了
当时情况下人民的就医要求，使得平均预期寿命迅速提高，死亡率尤其是婴儿死亡率大幅下降，传染
病得到有效控制，医疗保障的覆盖面和医疗服务的可及性大大提高。
但是在取得这些成绩的同时，也存在着投入不足、城乡差距大、保障水平低等问题，亟待进一步解决
。
 一、医疗卫生服务与保障制度的基本情况从新中国成立到改革开放的30年时间里，通过政府的统一规
划、组织和大力投入，医疗卫生服务体系和保障制度都得到了迅速发展，为我国经济建设和社会发展
作出了不可磨灭的贡献。
1．医疗卫生服务的基本情况 新中国成立初期，中央政府提出了新中国卫生工作的四大方针：面向工
农兵，预防为主，团结中西医，卫生工作与群众运动相结合。
由于社会、经济层面的二元结构，城镇和农村地区在医疗卫生服务体系组织方式上存在很大的区别。
城镇地区的医疗卫生体系由政府直接组织并承担几乎所有费用。
由于实行政企不分的统一预算制度，存在着事实上的国家、地区、行业层面的费用统筹关系，经费由
政府和企业负担，个人基本上不用付费。
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编辑推荐

《中国医疗卫生服务与保障制度的整合研究》由中国劳动社会保障出版社出版。
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