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前言

　　当前及今后一个时期，我国就业形势依然严峻，促进以创业带动就业，有利于发挥创业的就业倍
增效应，对缓解就业压力具有重要的现实意义。
促进劳动者自主创业，通过创业在实现自身就业的同时带动更多劳动者就业，是贯彻落实党的十七大
“实施扩大就业的发展战略，促进以创业带动就业”的重要举措，对于推动我国经济发展、缓解就业
压力、促进社会和谐具有十分重要的意义。
自2002年以来，我国全面实施下岗失业人员小额担保贷款政策，为劳动者自主创业和劳动密集型小企
业开展小额担保贷款提供资金帮助和贷款贴息，帮助劳动者解决自谋职业和自主创业的资金困难，为
他们就业再就业创造良好的条件，调动劳动者创业的积极性和主动性，同时也为劳动密集型小企业扩
大生产、增加就业岗位创造条件。
目前，小额担保贷款政策的扶持对象由下岗失业人员逐步扩大到就业困难人员、复转军人、高校毕业
生、残疾人和农村劳动者等各类自主创业人员。
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内容概要

　　小额担保贷款工作政策性强，对经办工作人员专业水平要求高。
为指导各地更好地贯彻落实小额担保贷款推动创业带动就业政策，创新管理模式，提高服务质量，促
进小额担保贷款工作健康发展，本书组织人员在总结各地实践的基础上所编写。
　　全书内容涉及小额担保贷款工作的政策措施、操作流程、管理服务等多个方面，是一部操作性、
实用性较强的业务指导书，特别适用于从事小额担保贷款工作的一线人员，对更好地发挥小额担保贷
款政策在推动创业带动就业工作中的作用具有现实意义。
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发[2009]14号）（221）    江苏省政府办公厅转发人民银行南京分行等部门《关于进一步改进小额担保
贷款管理实施意见的通知》（苏政办发[2009]35号）    中国人民银行合肥中心支行  安徽省财政厅  安徽
省劳动和社会保障厅转发《中国人民银行  财政部  人力资源和社会保障部关于进一步改进小额担保贷
款管理  积极推动创业促就业的通知》的通知（合银发[2008]286号）    中国人民银行福州中心支行  福
建省财政厅  福建省劳动和社会保障厅  福建省人事厅《关于进一步改进小额担保贷款管理  积极推动创
业促进就业工作的通知》（福银[2009]21号）    中国人民银行南昌中心支行  江西省财政厅  江西省劳动
和社会保障厅《关于转发〈中国人民银行  财政部  人力资源和社会保障部关于进一步改进小额担保贷
款管理  积极推动创业促就业的通知〉的通知》（南银发[2008]212号）    中国人民银行济南分行  山东
省财政厅  山东省劳动和社会保障厅转发《中国人民银行  财政部  人力资源和社会保障部关于进一步改
进小额担保贷款管理  积极推动创业促就业的通知》的通知（济银发[2008]205号）    中国人民银行郑州
中心支行  河南省劳动和社会保障厅  河南省财政厅《关于印发〈河南省小额担保贷款实施办法〉的通
知》（郑银发[2008]230号）    湖南省人民政府办公厅关于转发省劳动保障厅等部门《湖南省就业和失
业登记管理试行办法》等9个文件的通知（湘政办发[2009]34号）    中国人民银行南宁中心支行、自治
区财政厅、自治区劳动和社会保障厅关于印发《广西就业小额担保贷款实施管理办法》的通知（南宁
银发[2009]64号）    重庆市就业再就业领导办公室  《重庆市小额担保贷款办法》（渝再就业办
字[2008]16号）    宁夏回族自治区人民政府关于印发《宁夏回族自治区支持创业小额担保贷款管理办法
》的通知（宁政发[2008]92号）    云南省劳动和社会保障厅  云南省财政厅  中国人民银行昆明中心支行
《关于进一步完善小额担保贷款办法  推动创业促进就业的通知》（云劳社办[2008]322号）第三部分  
业务文本样例  江西省再就业小额担保贷款标准化操作范本  濮阳市小额担保贷款申请书第四部分  地方
经验  吉林省小额担保贷款“5×3”工作模式  河南省建立机制  完善政策  促进小额担保贷款良性循环  
江西省完善五大体系  发挥小额贷款扶持创业带动就业作用
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章节摘录

　　封闭运行，专项用于担保机构为符合条件的借款人申请小额担保贷款向经办银行提供担保的基金
。
　　（一）担保基金的建立和使用　　根据国家现行政策规定，各省、自治区、直辖市和地级以上城
市要建立下岗失业人员小额贷款担保基金，所需资金主要由同级财政筹集，也可以接受社会各界捐赠
，专户存储于指定的经办金融机构，封闭运行，专项用于担保小额贷款，不得挪作他用。
目前，许多地方（如吉林、重庆、河南、宁夏等）在所辖县（市、区）也建立了相应的小额贷款担保
基金，有力促进了积极就业政策在基层的有效落实。
经当地财政部门同意，担保机构应与经办银行签订合同，将担保基金存人经办银行，专项用于下岗失
业人员小额贷款担保。
贷款到期，借款人不能按期足额偿还贷款时，担保机构应在3个月内用担保基金向经办银行履行清偿
责任。
在此期间，经办银行也应积极向借款人催收贷款，但根据担保机构与经办银行合同的约定或经担保机
构同意，经办银行可直接从担保基金账户中扣划借款人所欠贷款。
　　（二）担保基金风险补偿机制的建立　　国家相关政策规定，财政部门应建立小额贷款担保基金
补充制度，保证小额担保贷款工作的持续顺利开展。
各省级财政部门（含计划单列市）每年要安排适当比例的资金，用于建立和完善担保基金的持续补充
机制，不断提高担保基金的代偿能力。
中央财政每年从小额担保贷款贴息资金中安排一定比例的资金，对省级财政部门的担保基金实施奖补
，鼓励担保机构降低反担保门槛或取消反担保。
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