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内容概要

　　为了应对长期以来农民看病难、看病贵的问题，我国于2003年年底重启了新型农村合作医疗制度(
以下简称新农合)，明确以财政专项资金形式对新农合进行筹资扶持。
试点期间，政府的财政补助资金占新农合基金的比重达到80％，因此，新农合能否可持续发展必然要
在筹资视角受制于财政，研究促进新农合面临的财政问题显得尤为突出和重要，本书即以此为研究目
的。

　　本书立足于公共商品理论和外部性理论探求政府财政介入新农合的理论依据和作用框架。
从四个方面开展具体研究：(1)从财政压力的视角探讨农村合作医疗的历史沿革，认为财政公共供给因
素自始至终都是我国农村合作医疗制度缘起及变迁的重要诱因，而财政压力引致的“甩包袱”路径导
致了农村合作医疗公共供给责任的长期缺失；(2)选择新农合运作比较好的某省为样本，从财政收入的
视角研究创新新农合的公共筹资机制；(3)从支出的视角对样本省新农合财政专项补助资金使用存在的
主要问题及对策进行实证研究；(4)从管理的视角对新农合财政专项补助资金的绩效评价讲行系统研究
。
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章节摘录

版权页：插图：第一章，绪论。
主要介绍本书研究的必要性和重要性、相关的基本概念、国内外研究动态、研究思路与方法、主要创
新点与不足等内容。
第二章，财政参与新农合的基本理论框架。
主要在梳理福利经济学、社会保障学、健康经济学、信息经济学、劳动经济学等关于政府应该干预基
本医疗保障的理论思想基础上，立足于市场失灵的公共财政理论、有益商品理论以及反贫困理论论证
政府干预新农合的理论依据。
重点是通过理论分析确立本书的两大立论基础：目前我国以新农合为制度依托的农村医疗保障服务具
有较强的正外部性特征；以及立足于我国当前的国情，相对于其私人商品属性而言，新农合是一项具
有较强的公共商品属性的准公共商品。
以这两大理论界定为前提，进一步运用庇古补贴的正外部性纠正模型与准公共商品供给的最优理论模
型，论证财政作用于新型农村合作医疗供给的基本机理。
在此基础上，最终构建促进新型农村合作医疗可持续发展的财政理论框架。
第三章，财政压力作用下的中国农村合作医疗制度变迁：历史的视角。
主要是在回顾中国农村合作医疗制度变迁以及对财政压力的相关概念、释放路径、衡量指标进行介绍
的基础上，通过对不同时期财政压力与中国农村合作医疗制度变迁的实证分析，得出结论——财政压
力导致了中国农村合作医疗公共供给责任长期缺失。
有基于此，在新农合的构建过程中要以史为鉴，必须正视财政压力的客观作用、财政状况困难时要避
免“甩包袱”路径的回归，以及必须在财政压力框架下合理设计新农合制度以确保其可持续性。
第四章，完善新农合的公共筹资机制：收入的视角。
主要是通过选择J省为样本，对其实际政府新农合财政补助规模与按照政策标准、产品属性均分假定标
准、权威理论标准等测算的新农合公共资金理论需求规模进行对比，来分析公共财力的有限性与新农
合的真实公共财力需求规模之间的矛盾，从而论证新型农村合作医疗公共筹资机制亟须创新。
对此，立足于公共商品供给主体理论，提出构建供给主体多元化的混合供给机制是新农合更为理性与
现实的选择。
最后在理论指导下，研究政府供给、市场供给、第三部门供给等方面的具体措施。
第五章，新农合财政专项补助资金使用存在的问题及对策：支出的视角。
通过分析农村税费改革与我国农村医疗保障制度从二次合作医疗到新农合变迁的关系，论证财政专项
资金制度是政府供给新农合的主要形式，其使用效率与效果攸关新农合能否可持续发展。
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