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内容概要

　　作为科技后进的国家，我国的科技要想缩短与发达国家的差别，除了要在革新制度、崇尚卓越、
鼓励创新等软硬环境上大力变革外，最重要的一点就是相关企业要不断地加大研究开发的投入力度，
提升企业自身的研发水平和自主创新能力。
基于这一考虑，按照国家的有关制度规定标准要求，以严格认真的态度来考核企业的研发费用占比，
促使企业加大研究开发的投入力度，让符合条件的高新技术企业真正在国家政策之下公平地享受到税
收优惠待遇，使那些尚不具备条件的企业再做努力（如投入更多的研发费用）后尽快、尽早地取得认
定资格，这是本书的出发点与归宿。
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作者简介

　陆昌珍，从事财政工作二十多年，当过工业、商业、供销、粮食、物资等企业财政专管员，任过税
收财务物价大检查办公室主任和检查大队长，做过杂志编辑记者与主权外债金融财务税政法规管理等
。
在《中国财政》《经济日报》《经济参考报》《广西日报》《改革与战略》以及广西人民出版社等媒
体发表文章百多篇(本)，共计七十余万字，如《财经违纪问题剖析》《财源建设理论与实践》《财力
结构分析》《财政困难与出路》《加强政府债务管理提高政府诚信形象》《主权外债与财政风险》等
，多篇获省级财政重点课题一、二等奖。
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章节摘录

　　2.这几份撤销公告的特点　　我们来梳理一下全国高新技术企业认定管理工作领导小组办公室这
几份撤销公告的特点。
　　一是以全国高新技术企业认定管理工作领导小组办公室的名义发布。
　　二是将撤销认定资格的企业名单以公告形式向社会发布，特别是在网上发布，似与拟申请认定企
业之前获得认定机构经审核确认其认定资格后在网上公示名单的做法相一致。
　　三是每个公告上面都明确注明是财政部的检查结论及处理决定（意见）。
　　四是经地方（省一级）认定机构确认。
　　既然是财政部的检查结论和处理决定，为什么是以全国高新技术企业认定管理工作领导小组办公
室的名义来发布的呢？
按照《认定办法》的有关规定，这应该说是合适的。
然而笔者在这里想要说的是，第一，撤销这些企业已经取得的高新技术企业资格的原因，应该是与财
政部门、财务会计制度、财经纪律有关，而与科技部门的专利技术、税务部门的税收征管没有什么直
接关系；第二，财政部的检查结论和处理决定（意见），应该说可以左右着全国高新技术企业认定管
理工作领导小组办公室的相应决定或意见，反过来也可以这样理解，没有全国高新技术企业认定管理
工作领导小组办公室的这个印章，财政部要想单独下文撤销因财务会计问题而已经取得了认定资格的
企业名单可能也不太妥，影响也没有那么大；第三，虽然已经掌握了已取得认定资格企业在财经方面
的违纪违法问题，但财政部要想撤销某家企业的资格称号，不仅要事前征求地方认定机构特别是省级
财政部门的意见，还要经全国高新技术企业认定管理工作领导小组办公室的认可才行。
　　可见，在认定管理工作中，既可以看出财政部门职能作用或职责任务的重要性，又可以体会出其
在工作开展中的难度，特别是事后再去监督检查处理的难度，从事认定具体工作的财政部门人员的思
想压力和业务水平也就可想而知了。
　　三、来自于笔者感触　　亲眼所见的点点滴滴，虽说绝够不上支撑所谓科技部官员50%造假的依
据，但也多少说明拟申请认定企业的申报材料不容过于盲目乐观。
　　“科技部官员承认中国至少五成高新技术企业资格造假”，如果说确有其事实依据的话，依笔者
来看应主要来自科技领域方面，也就是来自专利技术部分。
理由：一是这个官员是“科技部”的，不是财政部或国家税务总局的，也没有标明是全国高新技术领
导小组成员及其办公室的；二是从造假的难度及数额来看，“科技专利技术”可能要比“财务数据指
标”更容易一些更多一些，何况科技专利技术还可以花钱购买。
但这也绝对不是说与财务有关的问题就很少很小了。
笔者以为，申报材料中存在的财务问题，虽说不上可以简单用一个百分比来具体衡量说明，但这些问
题在相当一部分企业中可以说是比较普遍存在的，且有的还比较严重。
这些问题归纳起来主要有以下几点。
　　⋯⋯
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