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前言

　　中国现代经济体制改革始于1978年的十一届三中全会，但真正意义上的改革则起于邓小平的南巡
讲话。
此后，在中国大地上展开了一幅波澜壮阔、史无前例的经济体制改革长轴画卷。
这是中国近现代史上一次伟大的、影响久远的社会变革与改革，令世界瞩目。
　　在实行计划经济的时代，我们重生产轻流通，或者说那时我们根本没有真正意义上的商品流通。
改革开放以来，特别是在21世纪的前十年，我国流通业发生了巨大变化，国有商业企业改革、加
入WTO、认可外资流通企业进入中国市场、连锁经营方式普及、电子商务发展、物流配送兴起、超市
林立等，足以证明我国流通领域发生了或正在发生着巨大的变化。
　　商务部等七部门联合发布的《深化流通体制改革试点方案的通知》（商改发[2004]654号）申明确
指出：流通是国民经济运行的重要环节，消费通过流通决定生产，现代化的流通带动现代化的生产。
随着我国社会主义市场经济体制的不断完善，流通业在引导生产、拉动消费、稳定物价、吸纳就业等
方面的作用日益突出，已成为促进国民经济发展的先导性产业。
　　温家宝总理在2011年政府工作报告中讲到：必须坚持政府调控与市场机制有机统一。
健全的市场机制，有效的宏观调控，都是社会主义市场经济体制不可或缺的重要组成部分。
市场作用多一些还是政府作用多一些，必须相机抉择。
　　高铁生认为：与社会主义市场经济相适应的市场流通体系，不是自然形成的，而是在政府的引导
与支持下规范而有序形成的。
丁俊发写到：流通业的发展离不开政府的宏观调控与市场配置资源，即看得见的手与看不见的手有机
结合。
　　为了更好地研究我国政府宏观调控综合政策，推进现代流通体系建设，北京市哲学社会科学规划
办公室设专项课题，我们组织力量编撰了这套《中国现代流通体系规划与建设政策文献汇编》。
本丛书由20辑构成，每辑75万字左右，总字数1500多万。
内容除经济体制改革与市场体系之外还包括国内流通、国际（地区）流通、交通运输与物流三大部分
。
　　⋯⋯
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内容概要

　　《外资引进与管理体系建设》是《中国现代流通体系规划与建设政策文献汇编》系列丛书的第十
二辑。
本书主要构成内容是总序中所列出的“中国现代流通体系”中的外商投资与管理体系（三级编号32）
、经济合作与对外投资体系（三级编号33）的政策法规文献汇编。
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章节摘录

　　五、承包合同　　1．承包经营合营企业，必须由合营企业与承包者签订承包经营合同。
不允许合营企业投资各方之间签订承包利润的合同。
　　2．承包合同应依照中国的有关法律订立，并应符合原合营企业合同的宗旨和原则，不得修改合
营企业合同中与承包经营无关的条款。
　　3．承包经营合同中必须包括载有承包经营期限，承包者的权利和权限、义务和责任，承包经营
的方式和内容，承包经营收益的分配方式，承包经营风险保证金、保函或风险抵押金，违约罚则，承
包经营合同争议的解决方式，对承包经营前合营企业的亏损和／或债务的责任，清产核资的原则和移
交程序、计价办法，承包的生产指标和利润额，技术更新指标，企业债务安全线，承包后对合营企业
原有人员的安排、劳动管理、工资、福利、保险，以及在承包经营期内因执行承包合同而同其他公司
、企业、个人等引起的纠纷由谁负责处理和承担责任等内容。
　　4．承包期间，承包者严重违反合同的，合营企业的董事会有权解除合同并要求承包者给以相应
的经济补偿。
　　5．承包经营合同及其变更、延期、中止、终止均须经合营企业原审批机关批准。
　　六、承包经营的申请、审批与登记　　1．申请承包经营，须由合营企业向原审批机关提出申请
并报送下列文件：　　（1）合营企业实行承包经营的申请报告；　　（2）合营企业董事会关于实行
承包经营的决议；　　（3）经合营企业董事会批准的，由承包者提出的使企业扭亏为盈的具体措施
的报告；　　（4）承包者的合法开业证明、公司章程及最近3年的资产负债表；　　（5）承包经营合
同；　　（6）原合营企业合同及可行性研究报告；　　（7）主管部门、财政税务部门对该合营企业
承包经营的意见；　　（8）审批机关需要的其他有关文件。
　　2．审批机关自接到全部文件起30天内，根据本规定决定批准或者不批准。
审批机关对承包经营合同中不合法或显属不公平之处，得要求限期修改，否则不予批准。
　　3．自审批机关发给合营企业批准承包经营的文件之日起30日内，持已交纳风险抵押金或风险保证
金保函的证明到工商行政管理机关办理登记手续。
30日内未办理工商登记手续，审批机关的批准自动失效。
工商行政管理机关应自受理申请后30日内予以登记。
　　自工商行政管理机关签发登记证件之日起，计算承包经营期限。
　　承包经营的开业、变更、注销登记手续按工商行政管理机关的规定办理。
　　⋯⋯
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