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内容概要

为使农村合作银行、农村信用合作社、农村商业银行等科学、合法、规范地经营，中国金融出版社组
织我国有关资深专家精心策划、编辑了我国首部《农村合作金融审计操作指南》一书。
　　本书共有十五章，第一章概论，简单介绍了审计的一般概念、一般原理、基本方法、农村合作金
融审计理论及农村合作金融审计发展趋势，其余十四章根据农村合作金融业务流、资金流、控制流的
循环，按照审计操作规程，对审计涉及的各个环节进行了非常详细的阐述。
　　本书适用于农村合作银行、农村信用合作社、农村商业银行等的经营者、管理者、内部审计人员
、金融监管工作者、政府审计人员、注册会计师、教育科研人员，也可以作为培养农村合作金融工作
人员的教学之用。
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媒体关注与评论

　　序言　　深化农村信用社改革，改进农村金融服务，关系到农村信用社的稳定健康发展，事关农
业发展、农民增收、农村稳定的大局，党中央、国务院高度重视。
2003年6月27日，国务院印发了《深化农村信用社改革试点方案》（［2003］15号），并首批选择吉林
等8个省（市）开展试点工作。
在总结首批试点经验的基础上，2004年8月17日，国务院办公厅印发了《关于进一步深化农村信用社改
革的意见》（国办发［2004］66号），将北京等21省（区、市）纳入改革试点范围。
至此，全国除西藏、海南外的29个省（区、市）均已组织开展了深化农村信用社改革试点工作。
　　深化农村信用社改革试点工作的总体要求是&ldquo;明晰产权关系、强化约束机制、增强服务功能
、国家适当扶持、地方政府负责&rdquo;。
通过&ldquo;国家适当扶持&rdquo;，帮助农村信用社化解历史包袱，并将农村信用社的管理交
由&ldquo;地方政府负责&rdquo;，为农村信用社的稳定健康发展创造良好的外部环境；通过&ldquo;明
晰产权关系、强化约束机制&rdquo;完善农村信用社的法人治理结构，促使农村信用社健全稳定健康发
展的激励机制与约束机制；以此实现农村信用社改革的最终目标&ldquo;增强服务功能&rdquo;。
按照上述总体要求，深化农村信用社改革试点的主要内容：一是以法人为单位改革农村信用社产权制
度；二是农村信用社的管理交由地方政府负责。
　　为了帮助农村信用社消化历史包袱，促进改革试点工作的顺利开展，对改革试点地区的农村信用
社，国家给予适当扶持政策，主要通过中国人民银行专项票据的发行兑付和专项借款的逐批发放来实
施。
为此，自2003年9月份以来，中央银行制定并逐步完善了农村信用社改革试点资金支持方案，帮助改革
试点地区的农村信用社消化历史包袱，并以此推动农村信用社始终将加强内部管理、完善法人治理结
构、强化约束机制作为改革重点，以改善农村金融服务、加大金融支农力度为首要目标。
经过两年多的努力，资金支持方案实施进展顺利，并取得阶段性成果。
　　穆争社同志自2003年6月进入中国人民银行金融研究所博士后科研工作站以来，一直在我的指导下
从事农村信用社改革理论与实践问题的研究，亲自参与了中央银行资金支持方案的制定和实施工作，
对资金支持方案有较为全面、深入的理解，在此基础上，完成了博士后出站报告《正向激励、可置信
威胁与&ldquo;花钱买机制&rdquo;&mdash;&mdash;中央银行资金支持方案的设计理念》，并顺利通过
答辩。
本书是作者在充分吸收博士后出站报告答辩委员会各位委员意见的基础上，以博士后出站报告为蓝本
，经全面充实修改而成。
　　本书对中央银行资金支持方案的设计理念、原则、逻辑思路等进行了较为全面、深入的研究。
认为中央银行的资金支持方案充分体现了激励机制设计理论的基本思想，以帮助农村信用社消化历史
包袱的方式提供资金支持，通过赋予激励对象自主选择权，实施全面激励、持续激励、期权激励、行
为结果激励和双重激励等，建立多层次可置信威胁措施，提高了正向激励效率，激励农村信用社和省
级政府积极参与改革、努力深化改革，建立健全农村信用社的激励机制与约束机制、省级政府对农村
信用社的管理体制，实现&ldquo;花钱买机制&rdquo;的目标，并促进&ldquo;花钱&rdquo;与&ldquo;买
机制&rdquo;的互动良性循环。
　　本书围绕&ldquo;花钱买机制&rdquo;重点研究了以下几个方面的问题：　　1.正向激励体现
了&ldquo;因地制宜，分类指导&rdquo;的原则。
资金支持方案构建了完全且完美信息动态博弈，设置了多样化的资金支持方式和产权组织形式，并赋
予农村信用社和省级政府自主选择权，确保了博弈结果是分离均衡，农村信用社和省级政府按照收
益&mdash;成本原则，选择了适合自身实际的资金支持方式和产权组织形式，扩大了激励范围、细化
了激励对象，使正向激励体现了&ldquo;因地制宜，分类指导&rdquo;的原则。
　　2.正向激励具有全面性和持续性。
资金支持方案设置了专项票据的发行、兑付条件和专项借款的逐批发放条件，经考核，农村信用社达
到资金支持条件的时间越早，获得资金支持的时间就会越早，体现了激励机制设计的激励相容原则，
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体现了正向激励。
　　正向激励具有全面性。
资金支持方式和产权组织形式的多样性，保证了所有激励对象都有参与改革的积极性，确保了资金支
持方案的实施能够激励所有激励对象。
资金支持条件的全面性，包括增资扩股、资金充足率、资产质量、不良贷款降幅、内控制度建设与实
施、信息披露、法人治理结构等方面，保证了激励对象的改革将是全面的，确保了资金支持方案的实
施能够促进农村信用社全面改革，建立健全激励机制与约束机制。
　　正向激励具有持续性，可能会&ldquo;弄假成真&rdquo;。
设置专项票据的发行、兑付及其后续监测考核等环节和条件，专项借款的逐批发放环节和条件，
将&ldquo;买机制&rdquo;细化为农村信用社的&ldquo;三步走&rdquo;战略，通过持续激励、监测，使农
村信用社在不断修正完善临时性、应付性搭起的&ldquo;花架子&rdquo;的过程中，&ldquo;弄假成
真&rdquo;，真正健全激励机制与约束机制。
　　3.设置多层次的可置信威胁措施，提高正向激励效率。
资金支持方案设置的多层次可置信威胁措施，主要包括：以2002年末实际资不抵债额的50%确定资金
支持额度的方式，锁定资金支持的数据；明确了资金支持的条件，确定了农村信用社改革的具体任务
；制定资金支持方案的操作指引，明确了工作流程、实行了负责人和责任人签字制度，确定了工作环
节、时间安排、工作责任等。
设置多层次可置信威胁措施保证了正向激励的内容、要求能够得到落实，正向激励的目标能够得到实
现。
　　易纲　　2005.12.14
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