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内容概要

　　《中国金融法律法规核心问题解读》不仅结合新中国成立以来我国银行业、证券业、保险业等金
融领域的发展状况对相关的立法历程进行了介绍，深化读者对现行法律法规颁布、修订意义的理解，
还分别从各个具体行业的市场准入制度、持续监管制度、自律管理制度等方面结合现行法律法规作了
深入解读，并援引相关法律法规中的核心条款，力图展现出最新、最系统的金融法律法规体系，可供
金融从业人员和研究人员参考阅读。
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　　夏斌，国务院发展研究中心金融研究所所长、研究员、博士生导师　　1985年至1987年，任中国
人民银行金融研究所应用理论研究室副主任。
1987年至1992年，任中国人民银行金融研究所国内金融研究室主任。
1993年2月调入中国证监会，担任交易部主任兼信息部主任。
1993年7月至1995年，任深圳证券交易所总经理。
1996年至1998年8月，任中国人民银行政策研究室副主任（主持工作）。
1998年8月至2002年9月，任中国人民银行非银行金融机构监管司司长。
2002年9月至今，任国务院发展研究中心金融研究所所长，研究员。
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章节摘录

　　第一章　改革开放以来中国金融法律体系的演变　　第一节　改革开放以来金融业立法的三个阶
段　　每一部经济法都打上了时代的烙印。
金融领域的立法也是如此。
金融领域每个时期的法律法规总是能够反映出立法当时的经济体制特点、金融体制特点、需要解决的
问题以及政府决策的取向，甚至经济周期和短期的经济政策取向也会影响当时的金融立法。
改革开放以来中国金融法律体系的演变大致经历了这样三个阶段：　　第一个阶段从20世纪70年代末
期到80年代后期，金融体系发生了巨大的变化而金融立法相对滞后。
作为最早改革的国有垄断行业，金融业率先打破了垄断，从计划经济体制下“大一统”的人民银行体
制过渡到多元化、竞争性的金融体制，成为初步形成的竞争性的市场经济体制的一部分。
在这个阶段，金融领域进展迅速的改革走在了立法前面，宽松的法律体系为金融体制改革提供了方便
。
中央政府和人民银行出台的政策主导着金融体制的转变。
例如国务院1979年2月发出的《关于恢复中国农业银行的通知》、国务院办公厅1983年1月发出的《关
于中国人民建设银行、中国农业银行组织机构问题的通知》和国务院1986年1月颁布的《中华人民共和
国银行管理暂行条例》。
　　但是，主要金融机构没有摆脱国有经济体制，基层行长们拥有过大的决策权力却不必承担决策的
后果。
多少有些出乎决策者意料之外的是：在这种类似“负盈不负亏”机制的作用下，基层行长们勇于展开
愈发激烈的竞争；加之当时人民银行的监管权力和监管能力都很薄弱，金融机构在愈发激烈的市场竞
争中勇于突破本来就宽松的监管规则。
这种“扰乱金融秩序”的行为在微观层面上降低了金融业的利润，增加了金融机构的不良资产和金融
系统的风险；在宏观层面上屡屡导致投资和经济过热，引发通货膨胀。
　　⋯⋯
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