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前言

　　乘中国金融改革之东风，我国农村金融体制改革已经走过了20多年的光辉历程，改革成果集中表
现在四大历史性变化上：一是已经形成以中国农业银行为龙头、中国农业发展银行为支持、农村信用
社为主体，覆盖全国农村区域的农村银行机构体系。
二是农业贷款规模连续多年不断提高。
在金融改革的助推下，粮食和其他农产品产量大幅度增长，由长期短缺到总量大体平衡，且丰年有余
的历史性转变，基本解决了全国人民的吃饭问题。
三是农村金融机构类型、结构不断优化。
除了上述主要机构外，目前在全国范围内出现了四类新型农村金融机构：村镇银行、贷款公司、小额
信贷机构和农村村镇银行。
四是农村金融生态环境正步人逐步改善的上升通道之中。
与此同时，在党中央惠农政策的作用下，近几年农村经济体制发生了重大变革，农业和农村经济市场
化进程不断加快；农产品市场体系初步建立，全方位农业对外开放格局已经形成；农业从以种植业为
主转变为种植业和林牧渔业共同发展，农村经济结构由以农业为主转变为农业与非农产业协调发展；
乡镇企业和农业产业化的发展正带动农村产业结构、就业结构变革和小城镇发展，开创了一条具有中
国特色的新农村现代化道路，农民收入不断增加，农村面貌发生了实质性变化。
农民人均纯收入和人均生活费支出成倍增长，反映消费结构和消费水平的恩格尔系数由54％下降
到47.7％。
此外，农村民主政治面貌也发生了历史性变化，农村精神文明和民主法制建设取得了明显进步，农村
社会全面发展。
但是，由于历史的原因和渐进式改革的路径依赖，在工业化过程中形成的城乡分割的二元经济结构并
没有得到实质性的改变。
农业基础设施薄弱，农业科技研发与推广与现实生产脱节，农村经济落后，抵御风险能力差，比较利
益低下；土地产权及流转制度不完善；涉及农业、农村、农民的金融问题仍然是约束我国农村经济社
会发展的现实问题。
对以农村信用社为代表的农村金融体系的改革，无论是在产权制度、管理体制上，还是在财务上的可
持续发展等方面的难度，都远远超过预期。
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内容概要

　　《多层次农村合作金融体系构建》是安徽省高等学校人文社会科学重点研究基地课题（我国农村
合作金融发展新框架）成果，教育部重大招标课题（发展农民合作组织与农业生产经营组织化研究）
的阶段性研究成果。
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章节摘录

　　二、我国农村合作金融监管的发展历程　　（一）对正规农村合作金融机构监管的发展历程　　
自从我国农村信用社出现以来，我国的农村合作金融监管经历了由以人民银行为主体与供销总社共同
监管，到由农业银行主管，再回归人民银行监管，直到接受银监会为监管主体的监管体制的历史演变
，监管内容也不断改变。
下面对这一历程进行简要的回顾，根据监管主体的不同，主要分为四个阶段：　　第一阶段（新中国
成立初期至1979年）：新中国成立初期，信用合作社工作由中国人民银行和供销社共同监管，1949
年11月，华北供销合作社总社、中国人民银行总行联合发出《关于典型试办合作社信用部的指示》。
1950年3月，第一届全国金融会议明确了信用社试办的方针和任务，会议提出农村信用社是银行与广大
农民群众的桥梁，是组织农民互助合作的基层信用组织，可先在老区人民银行机构健全、合作工作有
基础的山西、河北等省份典型试办以取得经验。
1951年5月，第一届全国农村金融会议决定在全国范围内普遍试办各种信用合作组织。
同年，中国人民银行下发《农村信用合作社章程总则草案》和《农村信用互助小组公约草案》。
1951年8月，中国人民银行总行、中华全国合作社联合总社《关于农村信用合作工作注意要点的联合指
示》，信用合作工作从此由人民银行负责组织领导，农村信用社经过1950～1953年重点试办，1954年
的大发展，成为农村金融领域重要的组成部分。
1957年1月，中国农业银行颁发了新的《农村信用合作社章程》，对信用合作社的性质、任务、社员条
件、组织结构、业务范围、财务和盈亏处理以及成立合并、解散等均作了明确的规定。
1958年12月，中共中央、国务院颁发《关于适应人民公社化的形势改进农村财政贸易管理体制的决定
》。
根据该决定，中国人民银行农村营业所下放到农村人民公社，和农村信用社合并组成人民公社信用部
。
1959年4月1日，中共中央发布《关于加强农村人民公社信贷管理工作的决定》，要求人民公社信用部
仍受上级人民银行领导，并以人民银行领导为主。
自1971年起，财政部和中国人民银行陆续出台了一些政策规定，对信用社的亏损有条件地进行补贴。
这一时期监管当局对农村合作金融机构的监管主要是停留在监管的最原始水平上，为农村合作金融的
发展铺平道路，采用的监管内容主要是规范农村合作社的一些基。
本条件，比如组织形式、业务范围、设立撤销等方面，对农村合作金融的监管方法还处于探索阶段。
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编辑推荐

　　《多层次农村合作金融体系构建》着眼于正规和各类非正规农村合作金融的组织形式与制度变迁
，目的在于对我国农村合作金融进行全方位的总结性研究，既从全貌呈现我国农村合作金融的发展历
程，又能帮助读者从相互联系中把握我国农村合作金融的发展趋势。
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