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前言

无论发达国家（地区）还是发展中国家（地区），在银行业金融机构之外，基本上也允许非吸收存款
类放贷（债）人（money lenders）进行放贷活动，并制定专门法律予以规范，如英国1900年的《放债
人法》、日本1968年《放贷业务法》、中国香港1980年《放债人条例》、加拿大新斯科舍省1989年修
订的《放债法》以及马来西亚1951年《放债人法》、莱索托王国1989年《放债人法令》、津巴布
韦2001年修订的《放贷与利率法》（1930年制定）、南非2005年新颁布的《国家信贷法》等。
其中，南非的放贷人立法基本采用英美法系的立法理念和立法框架，立法技术比较成熟先进，在国际
上享有一定声誉。
目前，我国国内信贷市场存在金融组织体系结构不合理，金融资源配置效率不高，中小企业、“三农
”融资难问题严重，民间借贷亟待合理规范和引导，缺乏贷款零售商分散大型金融机构信贷风险等方
面的问题。
1996年，中国人民银行制定的《贷款通则》早已不适应国内金融业迅猛发展的需要，几乎全部条款均
被金融创新业务、司法审判实践所突破，废止势在必行。
因此，必须尽快起草制定有关非吸收存款类放贷人的立法，承认民间借贷主体的合法地位，充分发挥
金融引导资源配置、调节经济运行的作用，为经济社会发展提供更多、更优的金融服务。
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内容概要

“放贷人”通常被称为“放债人”、“财务公司”、“金融公司”、“信贷提供者”等，指不吸收公
众存款，面向公众提供信贷服务的营利性机构或个人。
无论发达国家（地区）还是发展中国家，在银行业金融机构之外，基本上都允许“只贷不存”的专业
放贷活动，并制定法律予以规范。
南非2005年《国家信贷法》以及2006年配套出台的《国家信贷管理规定》是国际上最新的放贷人立法
，采用英美法系立法理念和立法框架，立法技术成熟先进，在国际上享有较高声誉。
本书是这两部法律的中译本，展现了南非放贷人立法的全貌。
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刘萍，中国人民银行金融研究所副所长。
长期从事金融法律制度研究，多次主持国际重大研究课题，在《金融研究》等刊物上发表多篇文章。
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融资创新与监管》等。
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章节摘录

插图：第二部分2006年《国家信贷管理规定》第一章法律的解释及适用性定义1．本管理规定所定义的
名词与其表述在规定中具有相同含义：“清算官员”：指经任命履行《非上市公司法》（1984年第69
号）中规定的义务和责任的人员。
“年度财务报表”：指特定登记注册者按照相关法律规定必须提供的年度财务报表。
未依法规定递交年度财务报告的登记注册人必须遵守《非上市公司法》（1984年第69号）中要求递交
年度财务报表的规定。
“审计人员”：指经任命履行《公司法》（1973年第61号）中所规定的义务和责任的人员。
“债务咨询”：指从事法律第86条规定的活动。
“债务顾问”：指在根据法律第44条登记注册并进行债务咨询活动的中立人员。
“送达”：除非另有规定，指通过人工、传真、电子邮件或挂号信方式，按照协议中选定的地址将文
件送达给提议的受送达人。
如无提议地址，则为受送达人的注册地址。
如果要求通知或申请送达给国家消费者裁判所，应遵守裁判所的相关规定。
如果要求通知或申请传达给国家信贷监管者，则按照其注册的地址，通过人工、传真、电子邮件或挂
号信的形式传达。
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后记

近几年，南非在经济金融立法方面取得了较大进展。
其中，2005年《国家信贷法》以及2006年配套出台的《国家信贷管理规定》等有关规范消费信贷行业
的管理规定，是南非对消费信贷业、民间放贷活动（信贷提供活动）进行规范的主要法律法规依据。
在《国家信贷法》出台前，南非消费信贷市场存在很多信用方面的问题，诸如信贷人寿保险业务的开
展、滥设优先清偿权导致鲁莽放贷现象普遍存在；畸高的放贷利率；消费者普遍过度负债现象；信贷
登记方面的技术错误以及误导等。
2005年《国家信贷法》主要借鉴了英国、澳大利亚相关立法，立法宗旨是提高和推动社会和经济福利
，形成公正、透明、竞争、可持续、负责任、有效的和信贷服务可进入的市场和行业，强调保护消费
者。
具体有九个方面的目标：一是推动形成一个让所有南非人均可获得信贷服务的信贷市场，特别是让历
史上无法获得信贷服务的群体在一个可持续市场条件下获得信贷。
二是确保对不同信贷产品和不同信贷提供者同等对待。
三是通过鼓励负责任借贷活动，防止过度负债，确保消费者履行金融方面义务；不鼓励信贷提供者鲁
莽放贷和消费者违约，以提高信贷市场的可信度。
四是通过平衡信贷提供者和消费者各自的权利和责任，提高信贷市场的平衡。
五是矫正消费者和信贷提供者谈判能力方面的不对称。
六是改善消费信贷信息和报告，明确监管征信局的征信活动。
七是防止消费者过度负债，提供让负有金融方面义务的消费者满意的解决过度负债问题的机制。
八是提供一个信贷协议双方当事人认可的解决纠纷的统一而便捷的体系。
九是提供一个承认优先权并使债务合理清偿的有关债务重组、执行、判决的统一而和谐的体系。
该法出台的同时，1968年《高利贷法》、1980年《信贷协议法》、1996年《高利贷综合法》等几部法
律废止，同时，针对《高利贷法》的所有豁免性公告也全部废止。
目前，国际社会各界对该法评价很高，认为是一部相当成功的立法。
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编辑推荐

《最新放贷人法律:南非《国家信贷法》和《国家信贷管理规定》》由中国金融出版社出版。
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