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内容概要

　　中国正处于转轨经济加新兴市场的发展阶段，基于金融进化观下制度适应与市场博弈的效率、稳
健视角，在后金融危机时代以及国内“十二五”规划的选题背景下，笔者将系统整合观融入国有金融
集团战略管理研究中，结合战略管理和利益相关者管理等理论，以国有金融投资集团与国有金融控股
集团为两条分析主线，综合宏观、微观、内生、外生等多维因素，即金融法律环境、国有产权性质、
战略管控、公司治理机制等相关制度背景，把握梳理相关文献、理论，比较及借鉴国际案例，针对不
同的战略管控模式，构建匹配的组织结构、治理机制设计、流程、战略管控权限配置、组织绩效管理
系统，试图从多维度探索主线清晰、内容关联、方案实用、逻辑严密、较为完善的国有金融集团战略
管理理论框架和应用体系。

　　《国有金融集团战略管理研究：金融进化观下制度适应与市场博弈的效率、稳健视角》研究起点
是概念界定、文献综述；其次，构建国有金融集团战略管控模式及系统的理论框架，是战略管理体系
的核心，根据集团战略管控机理和演化博弈关系，即财务管控、战略管控、经营管控三个战略管控主
导模式，研究集团战略管控系统中的组织、流程、制度三大结构和人力资源管理、财务管理、业务管
理、文化管理、信息管理等五大支撑体系，探索国有金融集团战略管控的协同优化；然后，结合国内
外案例的相关制度背景与现状分析，通过比较、借鉴国内外国有投资集团与金融控股集团的战略管理
成功经验，得出反思与启示；再者，通过重点研究组织结构治理机制设计、滚动流程及战略绩效评价
系统的构建，将绩效棱柱模型、基于平衡计分卡的战略管控绩效指标体系作为战略管理体系框架的转
化工具，构建绩效评价指标体系和评价方法，来解读、佐证前述的理论逻辑框架及战略管理体系的运
行过程及实施效果；最后，研究、拓展我国国有金融控股集团战略管理的制度创新、战略转型及优化
路径；以国际金融中心上海为例，在金融国资、国企改革背景下探索地方性国有金融投资集团战略管
理作为本课题的研究终点。
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章节摘录

　　无论是新兴经济转型国家还是发达的市场经济国家，政府在资源配置中都具有重要作用甚至拥有
垄断权。
作为金融国资，从学术角度分析，除具有“资本的本质”特征外，还有一定的战略性、公共属性、垄
断性、外延性。
反思此次金融危机，实行部分国有化可在一定程度上防止系统性风险；如金融过度自由化则可能会让
金融体系崩溃。
2009年6月美国奥巴马政府推出金融监管改革方案，西方国家政府在此次危机中采取了历史上少有的政
府干预和参与政策。
我国应未雨绸缪，积极探索政府参与、干预金融国资、国企改革的适当方式、力度和时间选择，并需
要在体制、机制、经营服务等方面进行更为深入的综合配套改革。
　　我国的金融国资依托于国资管理体制框架之下。
回首我国国资管理体制60余年，前30年是政府经营式，后30年逐步实行出资人管理式，其改革历程分
为政企分开、政资分开、资企分开三大演进阶段，核心是处理好政、资、企三者的关系。
党的十六大创造性地提出“国家统一所有，政府分级履行出资人职责”的产权框架模式，2003年中央
设立国资委（国务院国有资产监督管理委员会，简称国资委），地方国资委成为金融国资的名义出资
人，但真正履行金融国资出资人职责的机构是金融办（金融服务工作办公室，简称金融办）。
在此过程中探索如何实现管人、管事、管资产的三结合式管理，从“管资产”向“管股权”的职能转
变，并实现两个分离：一是国家所有权职能与政府社会职能的分离，二是金融国资运营与下属金融国
企经营的分离。
“三层次模式”虽有局限性，但改革成本较小，可操作性较强。
其原则是规范监管层，强化资本运营层（即国有金融投资集团），放活下属经营层。
　　在当前国内外背景下，挑战与机遇并存，中央及地方如上海、深圳、广州、重庆等改革开放区正
在“先行先试”，探索并推进金融国资管理体制改革。
我国金融国资整合并非金融机构的叠加，而是存量的整合即增量的发现，将资本市场作为抓手，体现
市场化程度及资源配置效率，推动集团下属金融企业上市，把握中国特色国情下市场化效率与战略性
金融资源安全的相对平衡，遵循国际标准和本土化优势以及规范的公司治理激励机制。
　　⋯⋯
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