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内容概要

　　《中国乡村建设》主要内容包括：中国农村改革30年的基本经验、特别关注：农村选举、亿万富
翁当选村主任之后、“史上最牛村主任选举”散金26万惹争议、我该不该担任稷山县清河镇薛村村委
会主任、热点解读：农民工就业、网文摘要：如何化解农民工就业难题、农民工制度该何去何从、外
出务工大省湖南如何应对农民工返乡、农民工返乡：危机与转机同在等。
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专稿　中国农村改革30年的基本经验 特别关注：农村选举　村委会换届选举考察报告——对湖南省郴
州市几个乡镇的调查 　亿万富翁当选村主任之后 　“史上最牛村主任选举”散金26万惹争议 　我该
不该担任樱山县清河镇薛村村委会主任 热点解读：农民工就业　网文摘要：如何化解农民工就业难题
　农民工制度该何去何从 　外出务工大省湖南如何应对农民工返乡 　农民工返乡：危机与转机同在 
　用“海归模式”实现大都市农民工市民化 　农民工就业还须瞄准乡村大市场 　农民工返乡的创业
与就业 乡村故事　乡村打匪治霸的几个真实故事 大学生村官　新时期的大学生如何当好村干部 一线
纪实　“新麦客”：我们尚不熟悉的新农民 　农民为什么不愿意在家乡创业 　“以宅基地换房”天
津新农村建设的创新选择 星村纵览　山东省大白村“一村一品”特色经济的探索与实践 　仁建村的
专业合作组织之路 县乡连线村庄规划与农民住房占地的问题与对策警惕新形势下的土地流转变成实质
性卖地 步入深水区的农村信用社改革 乡镇计划生育突击检查中的尴尬 调查报告湖北村级组织运转经
费调查报告 深度观察中国岂能不保护耕地 李成贵四川农村灾后重建的问题与对策 经济危机下的农村
发展战略选择 从农民利益角度看新一轮农村改革 “农业社会化”到底是什么 海外窗口一家之言想说
就说政策问答《中国乡村建设》稿约编后记
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章节摘录

　　为什么从理论上来讲有诸多好处的“一肩挑”，在实践中却难以推广呢？
　　一、制度设计有缺陷，导致有事无人分担，矛盾集于一身。
村里设有支书、主任、秘书、计生专干（兼妇女主任）四个主要干部，支书、主任对村里工作负主要
责任，遇事互相商量，责任分担，共同处理难点问题。
“一肩挑”只设三个主要干部，其中村秘书是一般是由文化水平相对较高、性情温和的人担任，他们
自认为是业务干部，不愿去承担行政工作。
计生专干是妇女主任兼任，以计生工作为主，作为女性也难以去分担更多的工作。
虽然有的村也设有副主任，但报酬较低，不愿意多做事。
没钱不做事，钱少少做事，农村干部就这么现实。
这样一来，大量行政事务、各种矛盾焦点就集中在支书兼主任一人身上，使他忙不过来，难以应付。
在这次选举时，那些原来担任“一肩挑”的村干部，主动要求支书、主任分设。
　　二、不利于平衡关系，导致工作难以开展。
农村中选举村干部，实际上是各种势力之间博弈（主要是家族、宗族势力），最终取得平衡的过程。
杂姓村，会在人数较多的两种姓氏当中选出实力人物担任支书、主任，其他的姓氏选出人来担任秘书
、计生专干；同姓同宗的村，则会在不同房头之间搞平衡，两个人数多、势力强的房头选出入来担任
支书、主任，以求得各种势力之间的平衡，工作上的互相支持。
　　“一肩挑”则打破了这种平衡，落选的一方就会不支持对方的工作，甚至设置难题，给工作的开
展带来困难。
　　三、村干部不赞成。
因为村干部工资是上面发，不要村里负担，推行“一肩挑”，就少了一个拿财政工资干部，而村里的
事务没减少，村干部就要多花时间去处理这些工作，他们的工资并没有相应增加，自然不愿做这不合
算的事。
　　四、权力过于集中，难以监督。
不少村民、乡村干部说：分设时，村主任是财务“一支笔”，负责财务开支签字，村支书则起监督作
用。
“一肩挑”是支书兼主任，权力太大了，大小事务一人说了算，村里的财务开支不好监督。
　　⋯⋯
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