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前言

　　内部控制是一个有活力的、逐步形成、不断发展的概念，它历经内部牵制、内部控制制度、内部
控制结构和内部控制整合框架四个发展阶段，在这个过程中，人类取得了丰硕的成果，内部控制理论
日臻完善，内部控制的研究在深度和广度上都取得了巨大进步。
从COSO模型、COBIT模型、SAC模型到《萨班斯法案》，都体现了内部控制的长足发展和巨大的前
进动力。
　　但当人们将内部控制的理论及其成果投入实践，建设具体的内部控制系统时，却遇到了许多实际
问题，如内部控制系统的实施不能达到内部控制的理想框架的要求；内部控制系统低效、失效等问题
。
为了使内部控制系统的实施达到预想目标，发挥应有的功效，人们尝试了多种途径，但往往从理论完
善的角度去解决问题，如强调建立科学有效的公司治理结构、培养风险意识、加强内部稽核控制，以
“学习导向”作为重建内部控制基本框架的理念，构建立足于改善行为而不只是限制职权的内部控制
等。
但内部控制从理论到实践的转化，涵盖理论研究与实践应用两阶段，如能从实践的角度，利用科学的
手段去落实理论研究的成果，将是内部控制理论到实践的有益补充。
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内容概要

　　《内部控制工程论》的目的主要有两点：一是深入研究内部控制工程的基础理论和方法，充实和
完善内部控制工程框架，特别是内部控制工程五要素的提出与完善；二是应用内部控制工程理论研究
的成果，将其应用到内部控制的实践中，并将实践成果与经验反馈上升为理论，促进理论与实践的相
互化。
　　《内部控制工程论》的主要内容和框架，首先是从内部控制工程概论开始。
分析内部控制工程的研究方向、范围，由此确定进行研究的理论和方法学基础；在此基础上，详细阐
述构建和发展内部控制工程策略和框架，完成内部控制工程的理论探索；最终，利用内部控制工程的
理论成果设计具体的内部控制系统实施方案，结合具体案例研究企业支出循环中的内部控制系统，将
内部控制系统分建设和运行两阶段进行研究和探讨，完成内部控制工程的应用和验证部分。
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章节摘录

　　内部控制工程是采用工程的概念、原理、技术和方法来建设内部控制系统，用规范化的方法和技
术进行复杂内部控制系统的建设，以便经济地设计和实施高质量的内部控制系统并有效地维护。
　　工程的三种涵义在内部控制工程中都有具体的反映，首先，内部控制工程是将系统科学、内部控
制、管理学、运筹学、工程学等有关学科的原理及实践中所积累的各种经验与技巧在实践中的应用，
是建设和使用内部控制系统的实践活动；其次，内部控制工程是一个项目，需要施工主体利用劳动工
具对施工客体进行改造，离不开劳动三要素的参与，即劳动主体、劳动对象和劳动工具；最后，内部
控制工程是一个过程，历经分析、设计、实施、运行、维护等多个阶段，在这个过程中，需要各方紧
密协作，各尽所能，最终实现内部控制工程的目标。
　　本书阐述的主要是内部控制工程层面的内容，是以内部控制理论与实践的转换过程为对象，利用
相关工程主要是工程学、软件工程、金融工程的经验、知识和管理技术进行研究。
　　（6）内部控制工程项目。
　　内部控制工程项目是一次性的建设内部控制系统的多任务工作，它具有确定的起止日期、工作范
围、质量标准，以及特定的功能、性能等。
　　内部控制工程项目有狭义与广义之分，狭义的内部控制工程项目起止日期为内部控制系统的规划
到验收。
广义的内部控制工程项目起止日期为内部控制系统的规划到废弃，贯穿内部控制系统的整个生命周期
，包括分析、设计、使用、更新直到淘汰。
本书中使用的内部控制工程项目的狭义概念。
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