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内容概要

提高就业弹性以促进经济增长对就业的拉动作用和提高失业保障制度运行效率是解决我国就业和失业
问题的基点。
    本书立足于我国边疆少数民族地区经济社会发展的实际，结合经济、社会、文化发展的综合考虑，
提出了以促进经济发展、文化旅游发展、边贸发展的方式最大限度地带动我国新疆少数民族地区就业
增长的思路。
    另一方面，本书将失业保障体系的完善纳入就业与经济增长的分析框架下进行了深入的探讨，并着
重分析了边疆少数民族地区失业保障财政投入机制的特征及运行评估情况，提出了完善边疆少数民族
地区事业保障制度的相关政策建议。
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章节摘录

　　第1章 边疆少数民族地区就业现状及问题调查分析　　第4节 边疆少数民族地区经济增长潜力的再
认识　　发展经济学认为，经济增长能拉动就业增长，所以如果想要对边疆少数民族地区的就业增长
潜力有一个正确的认识，那么首先要对边疆少数民族地区经济增长潜力有一个正确的再认识，即要对
该地区经济发展阶段、城镇化现状、产业结构、资源优势和地缘优势等有一个前瞻性的再认识。
　　一，边疆少数民族地区经济发展的非均衡性和非一致性　　按照发展经济学中的划分标准，工业
化阶段可以分为人均国民收入280美元～560美元、560美元～1120美元、1120美元～2100美元三个阶段
。
静态地看，按照一般汇率换算，我国边疆少数民族大部分地区仍处在尚未摆脱贫困的第一阶段，但从
边疆少数民族地区的实际情况看，这一总量方面的估计并不能充分反映边疆地区的经济增长实质，明
显低估了边疆区域经济的实际发展水平，因为边疆少数民族地区是一个发展极其不平衡的广大区域。
　　判断边疆少数民族地区所处发展阶段还应当更多地从结构性指标观察。
以生产领域的结构变动特点，特别是支持国民经济增长的主导产业来划分发展阶段，这是以工业化为
核心对经济发展阶段最重要的划分方法。
按照一般规律，国民经济在工业化早期经过或长或短的轻工业振兴阶段后，将进入主要依靠重工业支
持增长的过程。
社会经济发展的基本指标应当是生产率的大幅度提高。
这一阶段又可以区分为主要依靠钢铁、化工等原材料产业支持增长的工业化初期阶段和随产业结构不
断重心后移、产品附加价值不断提高，主要依靠制造业支持增长的工业化中期阶段。
工业化后期阶段支持经济增长的主导产业仍然是制造业，但其产品结构会发生由生产资料为主向消费
资料为主的转变，其中汽车是其代表性产品。
在经济发展脱离出工业化过程之后，高新技术产业和社会服务业将成为国民经济增长的主要支持力量
。
　　就总体情况看，可以判断，部分边疆少数民族自治县（特别是部分偏远的乡镇）还处于较落后的
非工业化时期，大部分地区仍处于工业化初期和中期，部分城市特别是省会城市的经济处于向工业化
中后期转变的发展阶段。
这些地区经济发展的最大特征并非是“滞后”，而是不平衡。
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