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内容概要

　　公立高校贷款是1999年以来伴随着高校扩招出现的一个新生事物。
此前，公立高校能否贷款、怎么贷款、贷款性质如何界定、贷款如何审批管理、贷款保证如何落实、
高校贷款风险解决办法等都没有合理、科学的规定，从法律角度看，是一种自发的制度安排。
2000多亿元的贷款，虽然极大地支持了国家高校扩招政策的落实，改善了办学条件，也弥补了国家投
入的不足，但是，由于缺少理论指导和法律制度加以规范，因此出现了公立高校普遍贷款、盲目贷款
，甚至部分高校不计承受能力巨额贷款、不计资金成本滥用贷款，致使出现大面积有问题贷款，其风
险之严重引起了各方面的广泛关注。
为此，《公立高校贷款制度研究》将“揭示问题、化解风险、制度创新”作为研究目的。
研究思路是从“基础理论”到“制度分析”，再到“制度完善”和“实证分析”。
　　《公立高校贷款制度研究》立足构建公立高校新的贷款法律制度，以公立高校贷款实践活动和自
发制度安排以及出现的问题为研究背景。
这种制度的自发性表现在：从高校看，一方面国家为扩大内需、启动消费，出台了高校大规模扩招的
“教育经济”政策；另一方面，国家财政又拿不出钱来支持高校的发展。
一方面，高校急需扩大规模落实扩招政策；另一方面资金紧张，捉襟见肘。
从银行当时情况看，一方面资金充裕，负债不能转化为资产难以实现利润；另一方面国有企业经营状
况不佳，盲目放贷不如“惜贷”。
这几对矛盾促成了公立高校贷款制度的自发安排。
　　《公立高校贷款制度研究》研究以此为背景，首先从研究公立高校法律地位、公立高校与政府的
关系出发，到公立高校贷款现行法律政策的梳理；从商业银行现代贷款制度理论、政策性银行开发金
融制度理论，到公立高校贷款制度的特性分析，对公立高校贷款制度理论进行了深入研究。
其次，研究国外公立高校筹资模式和制度规定，虽然国外有高校募捐优惠政策、发行教育债券的法律
许可、利用资本市场融资的法律支撑等，但是迄今为止尚很少看到公立高校贷款的政策规定和法律制
度，因此，从世界范围看，我国公立高校具有贷款的特殊性，是公立高校融资发展的一个特例，也是
中国国情的体现。
对此研究，无疑具有较高的理论价值，是对教育经济与管理、院校管理理论的丰富和发展。
其三，结合实际案例，通过商业银行、政策性银行与公立高校的金融合作现状及对公立高校贷款的风
险预测、还款能力分析、担保形式论证等，对高校和商业银行、政策性银行和项目融资贷款制度进行
了实证分析、研究和评价。
其四，系统且深入地分析研究了公立高校贷款存在的制度问题，即短期贷款长期使用引发的借新还旧
制度问题，高校不正当自主权行使引发的过度贷款问题，高校贷款保证引发的收费权质押制度问题，
高校贷款风险和收益的非相关性引发的贷款管理制度问题。
为化解有问题贷款和构建新制度奠定了基础。
其五，在研究以上问题的基础上，从解决现实问题出发，论证了化解公立高校贷款风险的可行性方案
，即“置换一块、转换一块、偿还一块、保留一块”；从法律层面论证了公立高校政策性银行贷款的
合法性、可行性；从建立长效制度出发，初步构建了公立高校适度贷款制度、政策性银行贷款为主和
商业银行贷款为辅的制度、高校贷款审批管理制度、高校贷款担保制度等。
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　　《公立高校贷款制度研究》立足构建公立高校新的贷款法律制度，以公立高校贷款实践活动和自
发制度安排以及出现的问题为研究背景。
这种制度的自发性表现在：从高校看，一方面国家为扩大内需、启动消费，出台了高校大规模扩招的
“教育经济”政策；另一方面，国家财政又拿不出钱来支持高校的发展。
一方面，高校急需扩大规模落实扩招政策；另一方面资金紧张，捉襟见肘。
从银行当时情况看，一方面资金充裕，负债不能转化为资产难以实现利润；另一方面国有企业经营状
况不佳，盲目放贷不如“惜贷”。
这几对矛盾促成了公立高校贷款制度的自发安排。
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