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内容概要

行政责任、行政伦理、行政监督、政府责任等方面专著或教材的日趋兴盛，与我国政治体制改革尤其
是行政体制改革的历史进程紧密联系在一起，反映了社会转型时期人们对行政体制改革的思考、期许
和追求。
学术研究的兴盛，为薄弱的理论研究工作添砖加瓦，初步确定了行政责任研究的基本定位，同时也切
实影响到党和政府的治国理念、政策价值以及公民意识。
一个可喜的现象是，在国家的规范性文件中，在党和政府领导人的公开话语中，在大众传媒的声音中
，诸如责任政府、法治政府、依法行政、服务型政府、顾客导向等词汇，已逐渐成为公共话语和主流
价值的亮点。
在诸多引起公众广泛关注的危机事件中，责任追究、问责制等问题也受到了更多的关注。
毫无疑问，理论研究正以它自身特有的方式影响着社会生活，发挥着促进社会进步的积极作用。
　　本书是关于研究“行政责任的制度困境与制度创新”的专著，是在作者博士论文的基础上改编而
成的，书中具体包括了：公共行政与行政责任、公共行政的概念及其制度性质、规则系统的内在弊病
及矛盾性、发展和完善行政责任制的理论启示等内容。
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韩志明，1977年11月24日生生，湖南永州人，法学博士，2006毕业于吉林大学政治学理论专业。
现为浙江大学公共管理学院讲师，浙江大学理论经济学博士后流动站博士后。
主要研究方向为公共行政理论、公共政策分析和地方政府治理。
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章节摘录

　　第二章　公共行政与行政责任　　第二节　行政责任的概念及其性质　　行政责任是重要的。
弗雷德里克·莫舍曾说道，“在公共行政和私人部门行政的所有词汇中，责任一词是最为重要的。
”责任是民主治理的基础。
“民主政体的原则之一就是受控制的责任政府这个概念”。
事实上，有关公共行政官员的责任问题是全世界所关心的焦点。
在人民既不能通过选票，又不能通过选举代表来替换政府常任文官时，怎样才能保证政府及其官员遵
循民主和法治？
　　“随着当前行政国家之发展，这个问题不仅正逐渐成为世界各国公民与政府所关心的焦点，而且
也是现代管理的中心问题。
”在民主价值观盛行的时代中，无论是什么性质的政府，都面临着实现行政责任的巨大压力。
行政责任是行政实践和理论研究共同面对的焦点和难题。
　　一、行政责任的概念　　探讨行政责任应当从责任概念起步。
在不同的社会、文化、时代、语言环境中，责任一词的含义大不相同。
做出一种为人们普遍认同的定义如果不是不可能的，也是很困难的。
英国哲学家卢卡斯说，“‘责任’一词现在被广泛用于伦理学、政治学、灵学和日常词语中，且意义
有很大不同，但只要我们考察该词的最初意义，就能发现‘责任’二字在这些不同意义中却有着一些
共同性。
”　　古代汉语中，只有“责”字，而无“责任”一词。
“责”字在古代汉语中是一个多义“字”。
据《辞海》、《辞源》摘引，“责”字至少有六种含义：（1）求，索取；（2）诘斥，非难，谴责；
（3）要求，督促；（4）处罚，处理，责罚，加刑；（5）义务，责任，负责；（6）（通假字）债。
　　现代汉语中的“责任”一词，是从古汉语的“责”字发展而来，并保留了“责”字的一些基本含
义。
张文显认为，“责任”的基本含义包含三个方面：（1）责任即分内应做的事，如“岗位责任”、“
尽职尽责”等。
这种责任实际上是一种角色责任。
（2）特定的人对特定的事项的发生、发展、变化及其成果负有积极的助长责任。
例如“担保责任”、“举证责任”。
（3）因没有做好分内之事（没有履行角色责任）或没有履行助长义务而应承担的不利后果或强制性
义务，如“侵权责任”、“赔偿责任”等。
前两者称为“积极责任”，后者意味着“消极责任”。
　　在《刑事责任论》一书中，冯军对常用的“责任”一词作了　严肃认真的分析。
他分析了《法制日报》l993年4月1-30日出现的76例“责任”用语，归纳出“责任”一词三个方面的意
思：（1）“责任”表示“义务”，如“照管责任”、“举证责任”、“赔偿责任”等；（2）“责任
”表示“过错”、“谴责”，如“查清原因及　　关当事人的责任”等；（3）“责任”表示“处罚
、后果”。
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