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章节摘录

版权页：   插图：   （二）建立新的政府支出功能分类体系，更加清晰地反映了政府各项职能活动 这
是这次科目改革的核心。
这次新的支出功能分类从根本上作了改变，不再按照经费性质来设置科目，而是按照政府的职能和活
动设置科目，政府各项支出究竟做了什么事，能直接从科目上看出来。
按照这种思路，支出功能分类不再按基建费、行政费、事业费等经费性质设置科目，而是根据政府管
理和部门预算的要求，统一按支出功能设置类、款、项三级科目，分别设置了17大类、170多款、1100
多项。
类级科目主要反映政府的某一项职能活动，款级科目用来反映为完成某项政府职能所进行的某一方面
的工作，而项级科目则全面反映为完成某一方面的工作所发生的具体支出事项。
比如新的政府收支分类体系下， “教育”是类级科目，下设“普通教育”款级科目，普通教育下的“
小学教育”就是项级科目。
这样政府的钱做了什么事，做每项事花了多少钱，在预算上就能清清楚楚地反映出来，有利于解决人
大代表多次提出的支出预算“外行看不懂、内行说不清”的问题。
 （三）建立新型的支出经济分类体系，全面、规范、明细地反映政府各项支出的具体用途 支出经济
分类体系简单地说，就是对支出的具体经济构成进行分类。
比如前面讲到的，用于小学教育的支出，究竟是盖了校舍，还是发了工资，就要通过经济分类来反映
。
如果说功能分类是反映政府支出“做了什么事”的话，而经济分类则是反映“怎么去做”的问题。
按照这个思路，支出经济分类对原来的支出目级科目作了扩充和完善。
按照简便、实用的原则，设置了类、款两级，分别设置了12类、90多款。
类级科目具体包括：工资福利支出、商品和服务支出、对个人和家庭的补助、转移性支付、基本建设
支出等。
款级科目是对类级科目的细化，主要体现部门预算编制和单位财务管理等有关方面的要求。
如基本建设支出进一步细分为房屋建筑物购建、专用设备购置、大型修缮、信息网络购建等各种形态
。
全面、明细的支出经济分类是进行政府预算管理、部门财务管理以及政府统计分析的重要手段。
 按照上述设计思路，新的政府收支分类能够基本实现“体系完整、反映全面、分类明细、15径可比、
便于操作”的改革目标。
改革完全到位以后，新的科目体系与部门分类编码和基本支出预算、项目支出预算相配合，在财政信
息管理系统的有力支持下，我们就可以对任何一项财政收支进行“多维”定位，清清楚楚地说明政府
的钱是怎么来的，干了什么事，怎么干的，为预算管理、统计分析、宏观决策和财政监督等提供全面
、真实、准确的经济信息。
 可以说，推行政府收支分类改革以后，财政管理将更趋规范，透明度也会更高，各方面对财政管理的
要求也会更高。
从这个意义上讲，政府收支分类改革是我们财政自己革自己的命，对此，各级财政部门一定要有充分
的思想准备，努力去做好工作，去适应这种要求。
各有关部门也要通力协作、相互支持、相互配合，以确保这项改革的顺利推进。
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