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前言

　　政府非税收入概念是在我国已经使用多年的预算外资金概念基础上逐步演变形成，并随着市场经
济体制改革的深化和公共财政框架的建立而发展起来的。
　　对财政性资金进行预算内和预算外管理，是我国在特定时期和背景下采取的特殊政策措施，它对
于调动地方的积极性，推动我国经济社会的快速发展曾发挥过巨大作用。
不过，进入20世纪90年代中后期，特别是21世纪以来，我国的经济发展已经进入到一个全新的阶段，
因此与社会经济相关的各项工作的指导思想和发展思路都需要进行相应的调整，尤其是财政管理工作
，更要与时俱进地适应新时期的新要求。
就预算管理方面而言，淡化预算外资金概念，摒弃预算内外的双轨制管理体制，实行财政资金全额预
算管理自然是大势所趋，政府非税收入概念也正是在这一时期顺势而出。
　　“非税收入”一词最早出现于国家正式文件，是在2001年12月的《国务院办公厅转发财政部关于
深化收支两条线改革进一步加强财政管理意见的通知》中。
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内容概要

本书可以分为三大部分内容。
开篇在对政府非税收入主要内容作简要叙述后，即着重讲述了预算外资金与政府非税收入间关系，指
出二者的联系与区别，并对政府非税收入的特点、作用及取得依据等进行了深入分析；继而，采用规
范分析与实证分析相结合、定性分析与定量分析相结合、宏观分析与微观分析相结合等方法，重点研
究了现阶段我国政府非税收入的规模、结构与管理情况，并在借鉴国外市场经济国家政府非税收入发
展模式的基础上，提出了我国政府非税收入未来的发展思路；最后，以专题形式对政府非税收入管理
中的土地出让金、彩票公益金等热点、难点问题进行了深入的分析。
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章节摘录

　　第1章　导论　　1.2　研究意义　　政府非税收入是政府财政性资金的重要组成部分，是政府参
与国民收入分配和再分配的一种重要形式。
加强政府非税收入研究，确定科学的政府非税收入发展思路，对加快各级政府和职能部门的思想转变
、提高政府宏观调控能力和保证社会经济稳定发展、促进收入公平分配、净化市场环境以及深化财税
体制改革等方面，都具有积极的现实意义。
　　1．加强政府非税收入的理论研究，是各级政府和职能部门转变思想观念的有益途径。
政府非税收入是新时期下的新概念，政府非税收入概念的提出，修正了我们长期以来仅从资金管理方
式角度进行理财的财政思想，帮助我们跳出了预算内管理和预算外管理的框框，引导我们开始从收入
取得形式的角度对政府财力结构进行划分，并探讨各种财政资金（税收收入和非税收入）的经济功能
以及如何管理等一系列问题。
加强政府非税收入的理论研究，对于转变我们的固有思想、增加对政府非税收入概念的正确认识具有
重要作用。
　　2．合理控制政府非税收入规模，优化政府非税收入结构，是提高政府宏观调控能力和保证各项
社会经济事业稳定发展的客观需要。
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