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内容概要

本书所研究的社会捐赠是公民个人、单位，以自愿为基础，无偿或部分有偿地将有价值的东西赠与他
人的一种形式，它是在市场、政府机制发生作用的基础上进行资源配置的，作为调节贫富差距的平衡
器，有利于优化资源配置，公平收入分配，促进社会和谐。
    要鼓励社会捐赠的发展，关键是深入理解并掌握社会捐赠主体行为并把握其规律。
本书期待从理论创新的角度，对社会捐赠行为的内在动机和外在影响因素进行系统、详尽的研究，分
析企业或个人进行社会捐赠的影响因素，分析他们的偏好是如何形成的，探索社会捐赠供给决定机制
，以期为政府制定税收激励政策促进社会捐赠提供理论指导和依据。
同时，在对社会捐赠理论研究的基础上，借鉴发达国家税收激励的基本经验，透析中国政府社会捐赠
税收激励的现状和效应，设计、构建促进中国社会捐赠的税收激励框架，促进社会捐赠发展，实现收
入公平分配。
    考察社会捐赠的内在动机和外在影响因素是研究社会捐赠的理论基础。
社会捐赠的内在动机按照利他主义程度高低可划分为利他主义、互惠和获取直接收益三种。
社会捐赠的外在影响因素从供给和需求的角度，分为公益需求、捐赠主体、捐赠方式、非政府组织和
政府政策五大类。
（1）公益需求。
社会捐赠的需求是多方面的，包括教育、文化、医疗、社会福利和宗教等多个方面。
当政府在这些领域的供给不足或供给效率低下，而市场又无法供给的情况下，就产生了公益需求。
（2）捐赠主体。
首先，捐赠主体自身属性。
就个人而言，收入、年龄、受教育程度、宗教信仰等因素对其捐赠选择的影响较大；就企业而言，行
业属性、行业竞争程度、企业规模等因素也会影响企业对捐赠的偏好。
其次，捐赠主体的相互影响。
一人的捐赠行为会通过替代效应、示范效应和不对称效应影响到他人的选择。
（3）捐赠方式。
捐赠的底线水平、捐赠机制的类型、奖励水平和是否有还款保证也会影响捐赠。
（4）非政府组织。
非政府组织是间接捐赠的载体，其公信力的高低、运作与管理的好坏直接关系到个人或企业对其捐赠
的积极性。
（5）政府政策。
政府政策贯穿捐赠行为形成、实施与继续的全过程，并对捐赠的内在动机、捐赠主体、捐赠方式等因
素产生影响。
    税收是影响社会捐赠的外在因素之一，它可通过影响社会捐赠的内在动机和其他外在影响因素而对
社会捐赠产生激励作用。
就个人捐赠而言，个人所得税可通过收入效应和价格效应作用于个人的收入和捐赠价格，从而影响捐
赠主体的偏好和内在动机，有效促进现金捐赠的增加，也可以通过直接和间接两种方式影响捐赠主体
的直接收益来影响时间或服务捐赠。
此外，遗产税也同样会通过收入效应和价格效应作用于遗产额和遗产的税收价格，影响捐赠主体的偏
好和动机。
就企业捐赠而言，税收会通过影响公司利润和公司管理者的偏好来影响公司捐赠，根据利润最大化模
型的分析，税收激励对公司捐赠只具有短期效应，而根据效用最大化模型的分析，税收激励对公司捐
赠具有长期效应。
    在对社会捐赠的影响因素以及税收激励社会捐赠的作用机制进行理论分析后，本书选取了代表三种
不同捐赠模式的国家——美国、日本和荷兰，对其社会捐赠税收激励进行了回顾与评价。
通过对这三个国家的社会捐赠税收激励的总结，可以看出这些国家的税收激励获得了显著的价格效应
和收入效应，政策的成功主要源于以下方面的基础：（1）内在动机的驱使；（2）具有较高的经济发
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展水平和人均国民收入；（3）具有较为完善的社会捐赠政策体系和先进的征管手段；（4）具有较为
完善的非政府组织体系。
    与发达国家相比，中国的社会捐赠起步较晚，自20世纪90年代才得以发展。
经过十多年的实践，中国的社会捐赠在规模、形式、结构等方面有了一定的改善，但仍存在捐赠规模
小、捐赠形式少、公众参与率低等多种问题。
除受经济状况、非政府组织等因素的影响外，税收激励的影响也不容小觑。
但就个人捐赠而言，问卷调查的结果显示其政策效应并不明显。
就企业捐赠而言，按照2006年对山东省256家企业进行问卷调查的相关数据进行的计量分析结果，企业
捐赠额与税收价格成反比，即随着税收价格的降低，或者企业捐赠可扣除比例的提高，企业捐赠额也
会随之增加，企业所得税的价格效应较为显著，说明中国的税收激励发挥了一定的作用，但有待进一
步改善和强化。
在此基础上，本书设计与构建了社会捐赠税收激励体系的总体设想。
一是完善社会捐赠税收激励体系；二是完善社会捐赠税收征管体系；三是强化与推广社会捐赠税收激
励宣传教育；四是完善其他配套措施，包括推进捐赠立法进程，强化对捐赠事业的宣传和加强对非政
府组织的监管。
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