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前言

相对于全国其他地区而言，北京市的义务教育财政投入水平处于领先地位，各级政府为推进义务教育
财政均衡付出了不懈的努力，义务教育财政非均衡状况有了比较明显的改善。
但从义务教育均衡发展的财政需求来看，非均衡问题在目前仍然比较突出，因而义务教育财政政策的
调整就成为政府的必然选择。
全书立意在回顾、归纳、梳理1993年以来北京市有关推进义务教育均衡的主要财政政策，探寻政策形
成及不断深化的轨迹；实证义务教育财政均衡的演进状况；勾画出义务教育均衡财政政策及财政均衡
效果的历史、现状及其未来趋向的图景。
解读义务教育均衡发展可以从多个视角，比如教育机会均衡、教育过程均衡、教育财政资源配置均衡
、教育产出均衡等。
本书主要是从财政视角去透视北京市的义务教育均衡发展状况的。
通过义务教育财政均衡的主要指标反映北京市推进义务教育均衡财政政策的执行效果。
以推进义务教育均衡财政政策的演进为逻辑主线，以义务教育财政均衡状况的变化为实证主线，做到
政策内容分析与政策执行效果评估有机结合，使政策演进分析、存在问题发现、多种原因探究、国外
经验借鉴、政策效果评估、有效对策建议融为一体。
全书内容共分七个部分：1.义务教育财政均衡理论分析。
界定了本书所涉及主要概念的基本内涵，阐释了测度义务教育财政均衡的基本指标与方法。
研究认为：（1）义务教育均衡的核心是在均衡中的发展，从财政视角来分析义务教育均衡的重点在
于，教育财政投入对生均教育经费均衡状况以及对关键性教育资源均衡配置状况的影响。
（2）义务教育财政政策是政府对义务教育财政资源所做的权威性分配，政府决策者的教育财政资源
配置理念、政府间财政能力差异，不同利益群体之间博弈等因素，影响着义务教育财政政策的制定和
执行，导致了义务教育财政均衡的不同水平。
（3）对北京市义务教育均衡财政政策均衡效果的评估，是基于教育财政均衡化价值判断的事实判断
。
评估指标主要侧重于教育财政支出的相关指标，同时关注义务教育利益相关者的利益需求。
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内容概要

本书是在北京市教育科学“十一五”规划重点课题《推进北京市义务教育均衡财政政策与均衡化效果
评估》、北京市哲学社会科学“十一五”规划重点课题《北京市义务教育均衡监测指标构建与教育投
入机制改革》成果基础上，吸纳了2005年北京市教委委托研究课题《北京市义务教育经费保障问题研
究》、2007年北京市教育工委、北京市教委委托研究课题《北京市城市居民家庭教育支出问题研究》
、2008年北京市财政局委托研究课题《北京市义务教育均衡发展的财政政策及保障机制研究》等项目
的部分研究成果及调研数据完成的。
课题及本书负责人为中央财经大学栗玉香教授、北京师范大学郭庆副研究员；北京市人民政府教育督
导室综合处熊红处长，北京市财政局教科文处李红娜副处长，中央财经大学张晓红高级经济师、徐颖
副研究员，首都体育学院冯国有副教授，北京城市学院魏真副教授参与了课题研究及本书的撰写工作
。
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章节摘录

1　义务教育财政均衡理论分析财政均衡是义务教育均衡的核心内容。
它既是义务教育均衡水平的重要表征，也是促进义务教育均衡的基础。
义务教育财政均衡的理论分析主要是对义务教育均衡、义务教育财政均衡、教育财政政策、教育财政
政策的财政均衡效果评估等概念的内涵进行理论阐释，同时也阐释义务教育财政均衡的测度指标及方
法。
1.1 义务教育财政均衡“均衡”是对事物发展状态的一种描述，主要是指影响事物发展的诸要素的力量
大致相当。
在经济学领域，“均衡发展”和“非均衡发展”最初出现在经济学家对经济发展模式的争论上。
教育研究者把“均衡”概念引入教育领域，出现了“教育均衡”和“义务教育均衡”概念。
义务教育均衡是教育均衡在义务教育阶段的具体要求和体现。
政府教育政策文件涉及“教育均衡”和“义务教育均衡”的概念，但对概念的内涵没有明确的界定，
学者们也从不同视角对此进行了阐释。
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编辑推荐

《义务教育财政均衡:政策与效果(基于北京市的实证分析)》为经济科学出版社出版发行。
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