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前言

　　海洋是沿海国家经济与社会发展的重要空间和资源基地，合理开发、切实保护海洋已成为关系到
沿海各国生存、发展与强盛的重大战略问题。
进入2l世纪以来，随着时代进步、国际形势变化和我国综合国力增强，发展海洋事业的重要性与紧迫
性日益凸显。
我国是发展中的人口大国，经济与社会发展对资源的需求不断扩大，但陆地空间不足，资源有限，长
期以来，我国能源及其他重要资源短缺与发展空间不足，成为限制我国经济与社会可持续发展的瓶颈
。
我国是一个陆地大国，同时也是个海洋大国，有着广阔的管辖海域，海洋资源丰富，发展海洋经济可
以缓解陆地经济发展带来的巨大压力。
海洋在接替和补充陆地空间及资源不足方面存在着巨大潜力，开发利用海洋可缓解未来经济与社会发
展所需的食物、能源和水资源紧张局面，现代科技发展也具备了满足现实需求的必要性和经济技术的
可能性。
　　近年来，党中央、国务院高度重视海洋工作。
党的十六大在规划我国未来20年经济与社会发展宏伟蓝图时，将“实施海洋开发”作为其中一项重要
的战略部署。
《中华人民共和国国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要》，首次将海洋作为专门一章进行规划
部署。
《国家中长期科学和技术发展规划纲要（2006～2020年）》，也把海洋科技列为我国科技发展五大战
略重点之一。
由此可见，我国进行海洋大开发的时机已经成熟，海洋事业将日益在我国经济、社会和政治发展中发
挥越来越重要的作用。
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内容概要

　　目前，随着我国沿海地区经济的快速增长，海洋资源开发获得长足进展，但在开发利用海洋的过
程中出现了一些不容忽视的问题。
如何加强海洋综合管理，规范海洋经济与社会发展，促进海洋经济与社会发展持续、健康、快速发展
，已成为各级政府和海洋管理部门亟待解决的重要课题。
我国理论界和实践管理部门都有学习、了解海洋经济与社会发展知识的迫切需求，但由于种种原因，
目前我国还没有一套与海洋经济与社会发展相关的系统而全面的丛书。
为了贯彻落实国家海洋战略部署，更好地向广大国民尤其是涉海专业的大学生、研究生普及海洋经济
与社会发展知识，激发他们从事海洋开发与管理的热情，满足广大专家学者迫切需要了解海洋经济与
社会发展前沿成果的愿望，提高海洋开发与管理战线工作人员的科学素养，广东海洋大学、农业部南
海区渔政渔港监督管理局、国家海洋局南海分局、广东省海洋与渔业局等单位领导多次协商，决定联
合组织有关专家学者编写《海洋经济与社会发展系列丛书》。
本套丛书编写将更加注意“理论性”与“实践性”的合理结合。
首先，本套丛书将以广东海洋大学具有重要影响的各海洋开发与管理学科的学术带头人领衔、国内海
洋开发与管理学科的优秀学者参加的方式形成强大的学术阵容，注重海洋开发与管理学科发展的最新
动向，站在21世纪的学术前沿，反映海洋开发与管理学科的新成果。
其次，本套丛书还邀请了各级政府和海洋管理部门中从事海洋开发与管理的实际工作者参加编写，注
重与海洋开发管理实践的有机结合。
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章节摘录

　　3．部门问的综合。
在一个地区，海洋资源的开发与管理过程中要涉及多个部门，各部门都有可能从自己的部门利益出发
来争抢资源，从而产生矛盾。
为了充分发挥海洋的整体效益，海洋综合管理部门就要协调处理好各个部门之间的关系，做到利益合
理分配。
　　4．学科间的综合。
对海洋资源的开发、利用与管理的研究要涉及诸多学科领域，科学工作者由于所从事的学科不同，对
同一问题的观察、分析角度不同、采用的方法不同，会得出不同的结果，从而会产生矛盾。
因此必须对学科之间以及研究者之间进行协调与整合。
　　（二）海洋综合管理作用范围的综合　　1．陆地与海洋的综合。
海洋是一个水体，但海洋综合管理还必然会涉及陆地问题。
陆地与海洋的综合主要表现在两个方面：（1）海陆一体化开发。
海洋经济的发展必须以陆地为依托，当海洋开发向深度和广度的方向发展时，它们对陆岸基地和腹地
的利用也会越来越高；同时，陆地开发也需要海洋资源的支撑。
因此，沿海陆地区域和海洋区域的国土开发规划必须统筹进行。
（2）海陆综合治理。
陆上活动与海上活动之间存在着很强的联系。
并且，许多海洋问题比如海水污染就是由于陆地问题引发的，本着从源头治理的原则，需要陆地和海
上协调与合作，共同保护好海洋生态环境。
　　2．海洋资源利用的综合。
海洋资源的综合利用主要体现在以下方面：（1）根据海洋资源的空间立体化和多样性特点，对其进
行多目标多层次的开发，以期提高海洋资源的利用效率；（2）对海洋开发利用项目进行统筹安排，
建立合理的海洋资源开发利用结构，实现合理的海域生产力布局；（3）海洋资源的开发量与保存量
综合考虑，使海洋资源有序开发，实现海洋资源利用的可持续发展。
　　3．海洋管理政策的综合。
海洋管理政策作为人们管理海洋事务、从事海洋活动的行为准则，是一切海洋活动的出发点，并贯穿
于活动的全过程。
海洋政策的制定与实施，必须反映出海洋综合管理的特点：（1）总体性特点，即海洋管理政策应将
海洋权益、海洋资源开发利用、海洋环境保护、海洋公益服务等各方面的管理进行统筹协调，总揽全
局，发挥政策的调控作用。
（2）全面性特点，即海洋政策在时间上应有相对的稳定期，在空间上应考虑在地球范围内的适宜性
，在涉及海洋管理领域上应发挥出多项功能。
（3）一致性特点，即海洋政策在纵向上，应使海洋管理系统的不同层次之间、目标任务之间紧密联
系；在横向上，对政策中处于同一层次不同行业方面的政策，彼此之间也要保持协调与一致，应避免
出现矛盾和冲突。
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