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前言

王恩奉同志是安徽省财政科学研究所研究员、安徽省财政学会常务副秘书长、安徽省发展战略研究会
理事。
多年来，该同志潜心研究县乡基层财政问题，针对省以下财政体制、财政转移支付和县乡财政等问题
，提出了许多观点明确、参考价值较高的政策性建议，具有较深厚的相关学术积累。
可见，他在申报2007年度国家社科基金项目《县乡财政面临的问题及对策研究》时，能够在全国众多
的大专院校、科研院所、研究机构及专业研究人员的竞争中脱颖而出，获得立项，成为安徽省财政系
统首次获得的国家社科基金项目，并非偶然。
该项目于2007年9月正式启动，2008年9月形成初稿，现又以公开出版物形式将研究成果面世。
形式上看，项目的完成只用了一年时间，但课题中研究的问题和涉及的内容，是作者近30年来经常面
对、思考和研究的问题。
同时，安徽省作为农业大包干的发源地、农村税费改革的试点省、“乡财县管”的首创省和历次农村
改革的“试验田”，也为该同志研究县乡财政问题提供了丰富的资料和鲜活的案例。
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内容概要
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究会理事。
多年来，该同志潜心研究县乡基层财政问题，针对省以下财政体制、财政转移支付和县乡财政等问题
，提出了许多观点明确、参考价值较高的政策性建议，具有较深厚的相关学术积累。
可见，他在申报2007年度国家社科基金项目《县乡财政面临的问题及对策研究》时，能够在全国众多
的大专院校、科研院所、研究机构及专业研究人员的竞争中脱颖而出，获得立项，成为安徽省财政系
统首次获得的国家社科基金项目，并非偶然。
　　该项目于2007年9月正式启动，2008年9月形成初稿，现又以公开出版物形式将研究成果面世。
形式上看，项目的完成只用了一年时间，但课题中研究的问题和涉及的内容，是作者近30年来经常面
对、思考和研究的问题。
同时，安徽省作为农业大包干的发源地、农村税费改革的试点省、“乡财县管”的首创省和历次农村
改革的“试验田”，也为该同志研究县乡财政问题提供了丰富的资料和鲜活的案例。
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作者简介

王恩奉，出生于1948年12月，籍贯为安徽省肥东县，大学学历。
现任安徽省财政科学研究所研究员，安徽大学硕士生导师，安徽省财政学会常务副秘书长，安徽省社
会收入分配研究会常务理事，安徽省战略经济研究会理事。
作者于1965年9月担任教师；1968年2月参军入伍，先后在中国人民解放军汽车第四十团、国防科工委
第二十五试验基地司令部军务装备处供职；1984年12月转业到安徽省财政科学研究所从事财政科研工
作。
近年来，先后主持、参与并完成大型调研课题20多个。
其中包括：国家社科基金课题、国家财政部科研所课题、中国财政学会课题、安徽省人大财经委课题
、省社科联课题、省财政厅课题和省财政学会课题等。
在省以上学术刊物发表论文、研究报告160多篇，近200万字；曾有多篇文章被中国人民大学书报资料
中心转载，许多观点、建议得到了专家、同仁、决策部门和业内人士的认可。
先后有20多项成果获得奖励，其中有4项成果连续四届获得安徽省社科优秀成果奖励，并曾连续三年获
得财政部财政科学研究所和中国财政学会协作课题一等奖。
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书籍目录

总论(以安徽省为例)县乡财政面临的问题及对策研究——引论县乡财政的基本状况和面临的问题县乡
财政改革进程中的制度性障碍及其根源解决县乡财政问题的改革实践和制度创新解决县乡财政问题的
对策建议分论(阶段性研究成果)解决县乡财政问题的改革实践与制度创新制定规划，绘制蓝图，为健
康稳定的县级财政提供制度保障防范和化解县乡财政风险问题研究建立健康稳定的县级财政完善省以
下财政体制研究建立横向财政转移支付制度研究建立横向转移支付制度探讨创新补贴方式落实惠农政
策——安徽省建立惠农政策直达工程“削峰填谷”式横向财政转移支付方法实证研究从制度变迁的角
度分析我国县乡财政改革方向和路径解决县乡财政问题的目标选择后记
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章节摘录

插图：农村税费改革是党中央、国务院为了从根本上减轻农民负担，巩固基层政权所作出的重大决策
。
2000年，农村税费改革试点工作在安徽省拉开序幕，并于2002年在全国逐步推开。
农村税费改革在取消“三提五统”、降低农业税税率和取消农业税附加的基础上，于2005年起又全面
取消了农业税，同时推行了粮食直补政策。
因粮食直补和农业税取消而增支和歉收的部分，由中央财政通过转移支付的方式弥补，政府不得以任
何方式增加农民的额外负担。
因此，在改革与发展的大背景下，农村税费改革全面深化，农民负担得到减轻，但基层政府收不抵支
的问题逐步暴露，县乡财政面临的问题更为严峻。
1.财政收入大幅度减少。
农村税费改革后，表面上看取消农业税减少的收入由中央财政进行补助，县乡的财政收入并没有减少
。
然而，农村税费改革在减少税收收入的同时，也规范了政府的非税收入和面向农民的收费项目，致使
基层政府制度外收费的路子被堵，实际收入大幅度减少。
据农业部、财政部和农村税费改革办公室统计，农村税费改革前县乡基层面向农民的制度外收费至少
是农业税的3倍。
从安徽省的情况看，取消农业税减少县乡财政收入约30多亿元；取消农民政策性负担则相应减少县乡
财政收入约54.5亿元（农民人均减负109.4 元），规范收入管理则相应减少县乡各类收费近100亿元；两
项合计共减少县乡财政收入约150亿元，是农业税的5倍。
因此，县乡收入增幅急剧下滑，一般预算收入年递增幅度由1995年的68.9 ％下滑到21世纪初期连续3年
的负数增长，虽然近两年有所回升，但总体上下滑的趋势较为明显；县乡收入比重不断降低，占全省
一般预算收入比重由1999年农村税费改革前的62.1％下降到2006年的38.8％。
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后记

目前，我国县乡约有9亿人口，占全国总人口的68.4％；县乡国土面积约910万平方公里，占全国国土
总面积的94.8％。
但县乡财政一般预算收入仅7238亿元，占全国财政总收入的18.6％。
县乡财政作为我国地方财政的基础和国家财政的重要组成部分，不仅需要保障基层政权正常运转、促
进社会和谐稳定及国家财政的稳固与平衡，同时担负着广大农村公共产品提供和社会主义新农村建设
中资金筹集的重要职能。
分税制财政体制改革以来，国家虽然在总体框架上建立了中央和地方的财政税收体制，但省以下各级
政府之间，特别是县乡两级财政改革的目标还远没有到位。
县乡两级财力不足和体制缺陷已成我国财政制度设计上的“短板”，是一个不争的事实。
政府间财政关系的实质取决于事权、财权、财力“三要素”的合理匹配。
从“三要素”之间的关系看，事权是前提，财权是基础.财力是保证，而财力的配置应属于财权运用中
的实质内容和财权范围的制度安排。
因此，我们既不能忽视财力而空谈财权，也不能撇开财权将财力直接与事权进行匹配。
从改革成本上看，分税制改革虽然不可能一步到位，但在问题的研究和方案的设计上不应该回避矛盾
，更不能避重就轻。
当财政体制和行政体制改革能与经济转型一致时，短期成本虽高，但长期成本会较低；反之，短期成
本虽低，但长期成本较高。
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编辑推荐

《县乡财政面临的问题及对策研究》是由经济科学出版社出版的。
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